Postulaty dotyczgce koncepcji polskiego Krajowego Planu Odbudowy

Projekt KPO i konsultacje

Zaprezentowany na koniec lutego Krajowy Plan Odbudowy bedzie jednym z najwazniejszych
dokumentdéw rzgdowych w ciggu ostatniej dekady. Unia Europejska szykujgca sie do wyjscia z
kryzysu spowodowanego przez pandemie, stawia na zielony impuls w gospodarce wymuszajac
przeznaczenie minimum 37% srodkéw na zielong transformacje. To dobry punkt wyjsciowy, jednak
obecnie odpowiedzie¢ na pytanie czy to dostatecznie duzo srodkdw, o finalnej ocenie zdecyduje
analiza przyjetego dokumentu, ktérego ratyfikacja planowana jest na drugg potowe 2021 roku.

Konsultacje KPO zorganizowane przez strone rzgdowg odbywaja sie na ostatnig chwile. W
przeciwienstwie do innych krajow europejskich, w ktdorych rzgdowe zespoty robocze miesigcami
pracowaty ze wsparciem organizacji pozarzgdowych, w Polsce konsultacje majg charakter krétkiego
wystuchania — uczestnicy majg do dyspozycji od 3 do 5 minut. Taka forma konsultacji uniemozliwia
zaprezentowanie pogtebionych analiz i wypracowanie ztozonych propozycji zmian dla
zaprezentowanej koncepcji.

Komponent ,Zielona, inteligentna mobilnos¢” to drugi co do wielkosci element polskiego KPO. Na
ten cel ma zostaé przeznaczone 6,1 miliarda euro z grantéw unijnych, co ustepuje nieznacznie tylko
»Zielonej Energii i zmniejszeniu energochtonnosci”, na ktérg zaplanowano 6,3 miliarda euro. Takie
ustanowienie priorytetéw w KPO jest stuszne i daje realng szanse na poprawe jakosci powietrza w
Polsce. FPPE w petni popiera kierunek prac i wyznaczone priorytety, nie moze sie jednak zgodzié z
proponowanym sposobem osiggniecia tych celéw i zaproponowanym sposobem myslenia o
inteligentnej mobilnosci oraz brakiem konsekwencji. Dobra diagnoza stanu wyjsciowego nie jest
potgczona z zaproponowaniem konkretnych dziatan na rzecz zmiany sytuacji.

Postulaty ogdlne w sprawie KPO

W przedstawionym dokumencie dokonano dobrej diagnozy sytuacji wskazujgc wiele waznych
probleméw, zatozono odpowiednio duzo srodkdw na zmiany w tym obszarze. Brakuje w nim jednak
jasnych deklaracji zwigzanych z wyzwaniami, przed ktérymi stoimy. W tej wersji KPO to zachowawczy
dokument nie odnoszacy sie do celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez catkowitej
dekarbonizacji sektora transportu do 2050 roku. Apelujemy o myslenie o nim w tym witasnie
kontekscie. To wazny rozdziat na drodze do  neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Najwazniejszym celem wyznaczajgcym ksztatt i zapisy szczegdtowe KPO powinno by¢ kierowanie sie
celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Zadne dziatania zaproponowane w KPO
nie powinny oddalaé Polski od realizacji tego celu, sam plan powinien by¢ waznym impulsem dla
reform zblizajgcych gospodarke do neutralnosci klimatyczne;j.

Priorytetem w konstruowaniu KPO powinna by¢ takze promocja elektromobilnosci jako dziatania
proekologicznego i stymulujacego rozwdj gospodarki. Rozwdj elektromobilnosci pozwoli polskiej
gospodarce na wypracowanie nowych specjalizacji i przewag konkurencyjnych, ktére w obliczu
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przygotowywanego pakietu zmian w prawie europejskim w sprawie zwiekszonego celu redukcji emisji
mogg okazac sie kluczowe dla kondycji i perspektyw sektora motoryzacyjnego w Polsce.

Uwagi szczegétowe:

Po pierwsze, zbudujmy z pomocg KPO funkcjonalng w skali kraju publicznie dostepng infrastrukture
szybkiego tadowania dla nowych pojazdéw. Powinna powsta¢ wzdtuz gtéwnych korytarzy
transportowych w formie hubow tadowania tworzacych szkieletowg sieé szybkiego tadowania
pojazdow nie tylko osobowych, ale takze dostawczych i ciezarowych oraz autokaréw. Aby
zlikwidowac bariere zasiegu, huby takie powinny zosta¢ rozmieszczone w odlegtosci nie wiekszej niz
50 km. Obecnie budowane stacje w praktyce umozliwiajg tadowanie wytacznie pojazdéw osobowych.
Za kilka lat na drogach bedziemy mieli wiele réznej klasy pojazdéw elektrycznych, zadbajmy o
odpowiednig dla nich infrastrukture.

Po drugie transport publiczny. Popieramy osiggniecie zeroemisyjnosci transportu publicznego.
Uwazamy, ze catkowita elektryfikacja autobuséw do 2035 roku jest celem realnym. Zwracamy jednak
uwage, ze osiggniecie go wytgcznie przez zakup nowych autobuséw bedzie bardzo kosztowne.
Zaplanowane w KPO wsparcie zakupéw ok. 1200 autobusdéw zeroemisyjnych doprowadzi do wymiany
jedynie ok. 10% floty, dlatego proponujemy dziatania wspierajgce szybsza elektryfikacje. Nasze
analizy wskazujg, ze dzieki e-konwersji koszty elektryfikacji autobusdw mogg zosta¢ obnizone nawet
o potowe. Z naszym opracowaniem w tym zakresie mozna zapoznac sie tutaj: https://fppe.pl/wp-
content/uploads/2021/03/Pra%CC%A8dem-w-smog-raport _raport-FPPE.pdf

Trzecim kluczowym obszarem jest wsparcie dla dziatan podnoszgcych konkurencyjnosé,
innowacyjnos¢ oraz odporno$¢ krajowej gospodarki w tym zakresie poprzez wsparcie prac nad
wprowadzeniem szeroko stosowanych technologii konwersji pojazdéw spalinowych na elektryczne.
To szansa na wazne zmiany w logistyce miejskiej, gdzie rosngcy udziat dostaw krétkodystansowych
sprawia, ze udziat pojazdéw dostawczych w emisji zanieczyszczen stale rosnie. Dzieki
upowszechnieniu e-konwersji bedziemy mogli przyspieszyé proces tworzenia stref czystego
transportu.

KPO powinno opierac sie na prawdziwie zielonych inwestycjach. Apelujemy o wykreslenie z Programu
zadan zwigzanych z budowg drdg i obwodnic. Nie kwestionujemy zasadnosci modernizacji
infrastruktury drogowej, jednak naszym zdaniem KPO nie jest instrumentem, ktéry powinien stuzy¢
do nadrabiania lat zaniechan w tej kwestii.

Doceniamy deklaracje walki z wykluczeniem transportowym, chociaz proponowane dziatania w tym
obszarze sg dyskusyjne. Duzo miejsca poswiecono w dokumencie kolei, ktdra jako najbardziej
ekologiczny srodek transportu zbiorowego powinna by¢ wspierana. Jednak inwestycje w tym
obszarze powinny skupiaé¢ sie przede wszystkim na zmniejszeniu wykluczenia transportowego
poprzez rozwdj przewozow regionalnych oraz zapewnienie alternatywy dla transportu
samochodowego poprzez rozwdj przewozéw metropolitalnych. Proponowane w dokumencie
wsparcie zakupu sktadéw dalekobieznych nie pomoze rozwigza¢ zadnego z dwdch wymienionych
probleméw.

Wyrazamy zaniepokojenie, ze w dokumencie NIE znalazty sie dwa kluczowe dla zielonej mobilnosci
aspekty. Po pierwsze, catkowicie pominieto wsparcie zielonej mikromobilnosci w miastach jako
alternatywy dla samochodu osobowego. To obszar niezwykle istotny dla poprawy jakosci powietrza i
zycia w miastach. W planie zaktadajgcym miliardy euro trzeba znalezé srodki na wsparcie ruchu
pieszego i transportu rowerowego w ramach zazielenienia miast, zaréwno duzych jak i mniejszych.
To kwintesencja zielonej, inteligentnej mobilnosci.
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Po drugie, w czesci poswieconej niezbednym reformom krajowym nie znalazta sie zapowiedz
kompleksowych zmian w systemie podatkowym, majgcych na celu obnizenie kosztow uzytkowania
pojazdéw zeroemisyjnych w porédwnaniu do spalinowych, zwfaszcza w odniesieniu do pojazddéw
flotowych. Elementem KPO powinna byé reforma w tym zakresie. FPPE juz w 2020 roku przygotowata
i przekazata administracji rzagdowej kompleksowgq propozycje reform w tym obszarze:

https://fppe.pl/wp-content/uploads/2020/05/EKOLOGICZNA-REFORMA-PODATKOWA-spreads.pdf

Organizacje pozarzagdowe apeluja o przywrocenie propozycji zmian dotyczgcych
stref czystego transportu.

Grupa organizacji pozarzadowych zajmujacych sie transportem i Srodowiskiem apeluje do premiera
Morawieckiego o dokonanie zmian w sprawie stref czystego transportu. Propozycje zmian przepiséw w tej
kwestii catkowicie zniknety z nowej wersji projektu nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Bez zmian w Polsce strefy czystego transportu bed3 istniaty nadal tylko na papierze.

Proces nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych to szansa na zmiane ztych
przepisdw w ustawie, ktére w praktyce uniemozliwiajg powstanie w miastach stref czystego transportu.
Polska ma powazne problemy z jakoscig powietrza, od lat zamykamy unijne zestawienia zanieczyszczenia w
tym aspekcie. Brak dziatajgcych stref czystego transportu to jedna z przyczyn ztej sytuacji. Zanieczyszczenie
powietrza przyczynia sie do zwiekszenia wystepowania choréb i przedwczesnych zgondéw. Powoduje takze
znaczace koszty dla ekonomii - wedtug raportu EPHA tylko Warszawa rocznie traci na zanieczyszczeniu ponad
4 miliardy Euro®. Emisje z transportu, w przeciwienstwie do niskiej emisji, wystepujg przez caty rok.

Zmiana przepisow w zakresie SCT jest niezwykle istotna. Strefy czystego transportu mogq stuzyc¢ poprawie
jakosci powietrza i Zycia w miastach milionom ludzi w Polsce. Nie rozumiemy, dlaczego podczas nowelizacji
propozycje zmian miatyby znikngc z projektu. Dobrze dziatajgce strefy przyczyniq sie jednoczesnie do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Kazdy wysitek w tym obszarze jest wazny dla przysztosci planety —
komentuje Jacek Mizak z Fundacji Promocji Pojazddéw Elektrycznych.

Pod apelem do premiera Mateusza Morawickiego podpisaty sie: Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych,
Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, Fundacja Pro Kolej, Green Car Club, Instytut na Rzecz Ekorozwoiju,
Instytut Zielonej Gospodarki, Polski Klub Ekologiczny — Okreg Mazowiecki i Warszawski Alarm Smogowy.

Petna tres¢ listu jest dostepna TUTAJ

Rezygnujqc z reformy przepisow dotyczqgcych stref czystego transportu rzqd naraza Polske na kolejng sprawe
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Pot roku temu Komisja Europejska wezwata nasz kraj do spetnienia
wymogow dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, poniewaz w czterech polskich miastach regularnie
przekraczany jest dozwolony poziom szkodliwego dwutlenku azotu, ktérego Zrédtem sq samochody. Dobrze
zaprojektowane strefy to jedna z najskuteczniejszych metod ograniczania zanieczyszczenia powietrza w
miastach. Niestety rzqd wydaje sie ignorowac ten fakt, przez co tamie nasze prawo do czystego powietrza —
dodaje mec. Agnieszka Warso-Buchanan z Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi.

1 7rédto: https://cleanair4health.eu/
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Wszystkie organizacje podkreslajg, ze w debacie o zanieczyszczeniu powietrza potrzeba systemowej zmiany
podejscia i stworzenia instrumentéw do walki z zanieczyszczeniami z transportu, ktore takze negatywnie
wptywajg na zdrowie i zycie ludzi. Do listu dotgczono katalog konkretnych postulatéw dotyczgcych zmian w
obecnie obowigzujacej ustawie. Organizacje zaproponowaty tez omoéwienie zmian w przepisach o SCT w
ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Apel to kolejny gtos NGO w procesie nowelizacji ustawy, strona spoteczna juz od jego rozpoczecia promuje
zmiany i bierze udziat w procesie legislacyjnym przekazujgc swoje uwagi i propozycje. Kalendarium
zaangazowania FPPE w prace nad nowelizacja:
e Stanowisko w sprawie propozycji nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
[GRUDZIEN 2020]
e Konsultacje w sprawie ustawy z Ministerstwem Klimatu [STYCZEN 2021]
e Komentarz do projektu nowelizacji ustawy opublikowanego po konsultacjach spotecznych [LUTY

2021]

e Komentarz do zmian w projekcie nowelizacji na etapie prac rzgdowych [LIPIEC 2021]

Liczby i fakty w sprawie nowelizacji o SCT:

3 —tyle lat funkcjonuje ustawa

0 — tyle miast ma w Polsce dziatajgca strefe czystego transportu

647 - tyle uwag wptyneto od strony spotecznej podczas konsultacji ustawy
9 — miesiecy temu opublikowano pierwsza propozycje projektu nowelizacji

>260 - tyle stref czystego transportu funkcjonuje w Europie

Wiecej informacji udziela Hubert Rézyk, email: hubert.rozyk@fppe.pl, tel. 602 214 340 .
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https://fppe.pl/produkcja-samochodow-elektrycznych-wzrasta/
https://fppe.pl/produkcja-samochodow-elektrycznych-wzrasta/
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