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Analiza poréwnawcza miast europejskich
w kontekscie stworzenia odpowiednich warunkéow
dla wprowadzenia mobilnosci zeroemisyjnej
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Przedmowa

Oczyszczenie transportu to jedno z najbardziej palacych wyzwan
naszych czaséw. Transport to jedyny sektor gospodarki, w ktérym emisja
zanieczyszczen rosnie nieustannie od lat 90. XX wieku, a prawie jedna
czwarta tych emisji (23%) pochodzi z miast.

Miasta sg rowniez miejscem zycia wiekszosci Europejczykdw, co sprawia,
Ze W znacznej mierze przyczyniajg sie do kryzysu klimatycznego. A z
drugiej strony jest tez zagrozenie dla zdrowia zwigzane z
zanieczyszczeniem powietrza: standarddw jakosci powietrza nadal nie
spetnia ponad 100 europejskich miast? duszac swoich mieszkancow,
powodujac u nich niezliczone problemy zdrowotne, a takze setki tysiecy
przedwczesnych zgonéw kazdego roku.®

Jednak w przejsciu na mobilnos¢ bezemisyjna chodzi o cos wiecej, niz ,tylko” dziatanie na rzecz
klimatu i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Chodzi takze o tworzenie przestrzeni dajacych
ludziom szczescie i dobre samopoczucie.

Badania pokazuja, ze architektoniczne czynniki sSrodowiskowe majg ogromny wptyw na nasz ogolny
stan zdrowia. Bliskos$¢ terendw zielonych, takich jak parki, place zabaw i miejska zielen, moze
pozytywnie wptywac na dtugosc zycia mieszkancoéw poprzez poprawe dobrostanu psychicznego,
fagodzenie stresu, wspieranie zycia spotecznego i aktywnosci fizycznej oraz zmniejszanie narazenia
na zanieczyszczenia powietrza, hatas i upaty.” Podobnie aktywna mobilnos¢ i korzystanie z
transportu publicznego zwiekszajg 0gdlng aktywnosc fizyczna. W sasiedztwach sprzyjajacych
chodzeniu pieszo, umacniaja sie rowniez wiezi spoteczne, co ma niebagatelne znaczenie dla
zdrowia psychicznego.

Szczescie, zdrowie, wiezi — o to tak naprawde chodzi w mobilnosci bezemisyjnej.

Nasza wizja to miasta, w ktérych powietrze jest czyste, a ludzie maja tatwy dostep do zieleni oraz
moga swobodnie poruszac sie pieszo, rowerem lub hulajnogach elektrycznych, a na dtuzszych
dystansach korzystac z rozbudowanej, niezawodnej i niedrogiej sieci transportu publicznego
zasilanego energiag odnawialng - lub ze wspdtdzielonych pojazdoéw elektrycznych.

Patrzac na dziesiatki wspaniatych przyktadow z catej Europy wiemy, ze ta wizja czesciowo jest juz
rzeczywistoscia. Zdajemy sobie jednak sprawe, , ze jej petna realizacja we wszystkich miastach do
2030 roku nie bedzie tatwym zadaniem. Ta transformacja bedzie wymagata wspotpracy na szeroka
skale.

Na szczescie przekonanie, ze nasze miasta powinny byc¢ czyste i zielone podziela wiekszos¢
mieszkarncow miast w Europie® — chca, aby burmistrzowie traktowali ekologiczny transport, zielen i
lepsza jakos¢ powietrza w sposob priorytetowy. Wiemy rowniez, ze Komisja Europejska postawita
miasta w centralnym miejscu w swoich planach dotyczacych neutralnosci klimatycznej UE,® a rzad
Wielkiej Brytanii dazy do tego, aby do 2030 roku potowa wszystkich podrézy w miastach odbywata
sie pieszo lub rowerem.”

Realizacja tego zadania moze wydawac sie przyttaczajaca, ale pamietajmy, ze ludzie czesto
przeceniaja to, co mozna zrobi¢ w krotkim okresie, a zupetnie nie doceniajg tego, co mozna
osiagnac w dtuzszej perspektywie. Dlatego uwazamy, ze nadszedt czas przyjrzenie sie obecnej
sytuacji oraz sporzadzenie jasnego i pragmatycznego planu dziatania dla wszystkich miast w
Europie w kierunku mobilnosci bezemisyjnej do 2030 roku.

Dzieki przeprowadzonym badaniom nakreslilismy zaréwno niezbedna wizje, jak i harmonogram.
Mamy juz do dyspozycji potrzebna technologie — gotowa i czekajaca na zastosowanie. Warunki sg
odpowiednie i nadszedt czas do dziatania. Teraz, aby plany przekuc¢ w rzeczywistos¢, potrzebujemy
tylko woli politycznej.
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Miasta to klucz do poprowadzenia Europy w kierunku zdrowej i przyjaznej dla klimatu mobilnosci.
Poza tym, ze prawie 75% Europejczykdéw mieszka na obszarach zurbanizowanych® mobilnos¢ w
miastach odpowiada za 23% emisji gazéw cieplarnianych w UE z transportu — jedynego sektora
gospodarki, w ktdrym emisje zanieczyszczen rosng nieprzerwanie od 1990 roku.? Wiele obszaréow
miejskich stanowi miejsca koncentracji toksycznego zanieczyszczenia powietrza, a ponad 100
europejskich miast nadal nie spetnia unijnych norm jakosci powietrza.”®

Jesli zgodnie z zatozeniami unijnego Zielonego tadu nasz kontynent ma by¢ neutralny klimatycznie
do 2050 roku, dziatania nalezy podjac juz teraz, a miasta musza jako pierwsze tworzy¢ system
bezemisyjnego transportu miejskiego do 2030 roku. Pandemia Covid-19 i rozwigzania przyjete w
celu zwalczania rozprzestrzeniania sie wirusa pokazaty, ze mozliwa jest przysztos¢ miast z wieksza
przestrzenia dla ludzi, czystszym powietrzem oraz cichszymi i bezpieczniejszymi ulicami. Przywodcy
miast powinni teraz jak najszybciej testowac nowe pomysty, uczyc¢ sie od siebie nawzajem i
podejmowac zdecydowane dziatania.

Geste zaludnienie miast stwarza idealne warunki do przejscia na mobilnos¢ bezemisyjna,
obejmujaca cate spectrum mozliwosci od ruchu pieszego, rowerowego przez transport publiczny i
wspotdzielony, po pojazdy elektryczne. Jednak na chwile obecna nadal trudno jest pordwnywac
sytuacje poszczegolnych miast na drodze do osiggniecia bezemisyjnej mobilnosci. Wyraznie widac
bowiem brak poréwnywalnych danych, co podkreslaja rowniez nowe Ramy Mobilnosci Miejskiej,
opublikowane przez Komisje Europejska w grudniu 2021 r."

Dlatego tez, aby wypetnic te luke, Kampania na rzecz Czystych Miast opracowata ranking z ocena
europejskich miast. Obejmujg on 36 najwiekszych osrodkdéw miejskich i bazuje na wizji kampanii
odnosnie warunkow, ktére musza byc¢ spetnione, aby byty szanse na osiggniecie celu mobilnos¢
bezemisyjnej do 2030 roku.

23% emisji gazow cieplarnianych z transportu w UE ma
zrodto w mobilnosci miejskie]

W oparciu o te wizje wybrano piec kategorii oceny obejmujacych tacznie 11 wskaznikéw, w tym
przestrzen miejska, bezpieczenstwo drogowe i transport publiczny, infrastrukture tadowania
pojazddow elektrycznych, polityki takie jak strefy niskiej i zerowej emisji oraz jakos¢ powietrza. Wyniki
miast poréwnano z oficjalnymi lub powszechnie akceptowanymi punktami odniesienia (np.



wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacymi jakosci powietrza i unijna ,Wizji Zero” w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego) lub, jesli takich nie byto, zastosowano tzw. zasade
.najlepsze w swojej klasie”. Dane zgromadzita i przeanalizowata firma Ricardo Energy &
Environment, wykorzystujac ogdlnoeuropejskie zbiory danych tam, gdzie byto to mozliwe, , a takze
kontaktujac sie z kazdym miastem w celu uzyskania dodatkowych danych lokalnych.

Gtéwne wyniki analizy zostaty podsumowane w ponizszej tabeli:

Poz. | Miasto Kraj Wynik |Klasa | Przestrzen |Bezpieczne |Dostep do |Polityki | Czyste
% dla ludzi ulice zielonych powietrze
Srodkow
transportu
1 Oslo Norwegia |71,5 B 56 88 70 93 60
2 Amsterdam | Holandia 65,5 B 64 62 69 93 40
3 Helsinki Finlandia 64,2 B 69 80 64 34 72
4 Kopenhaga |Dania 62,3 B 63 58 69 63 57
5 Paryz Francja 619 B 42 65 79 85 41
6 Sztokholm Szwecja 61,7 B 57 66 56 78 58
7 Gandawa Belgia 58,7 C 60 43 70 70 43
8 Monachium | Niemcy 57,5 (o 51 67 62 59 51
9 Bruksela Belgia 57,0 (o 40 79 55 70 51
10 Barcelona Hiszpania |56,9 (o 54 79 58 66 28
n Lyon Francja 56,6 C 54 58 54 58 63
12 Londyn WIk. 55,8 C 32 69 53 88 51
Brytania
13 Wieden Austria 555 C 50 87 56 44 44
14 Bilbao Hiszpania |55,0 (o 55 81 51 47 44
15 Madryt Hiszpania |52,8 C 49 73 42 63 45
16 Birmingham | WIlk. 52,8 (o 38 74 38 69 59
Brytania
17 Antwerpia Belgia 52,0 C 52 40 58 70 36
18 Berlin Niemcy 51,6 [of 41 72 44 66 45
19 Mediolan Wiochy 511 C 44 54 53 63 44
20 Strasburg Francja 50,6 C 47 80 42 51 40
21 Liege Belgia 497 D 49 61 51 39 49
22 Turyn Wiochy 493 D 41 57 63 51 33
23 Hamburg Niemcy 48,4 D 42 74 48 36 46
24 Lizbona Portugalia | 48,0 D 37 23 73 59 42
25 Kolonia Niemcy 47,0 D 46 51 38 59 46
26 |Marsylia Francja 46,6 D 28 63 44 48 61
27 Granada Hiszpania |[46,2 D 55 75 37 39 25
28 |Lublana Stowenia 457 D 47 61 50 33 35
29 |Praga Czechy 451 D 47 66 45 40 28
30 |Manchester |WIlk. 421 D 34 70 31 39 47
Brytania
31 Edynburg WIk. 413 D 31 VAl 42 39 29
Brytania
32 Rzym Wiochy 40,4 D 23 44 41 56 46
33 | Tréjmiasto* | Polska 39,5 E 50 49 35 33 30
34 | Warszawa Polska 38,7 E 40 53 41 33 25
35 Krakow Polska 379 E 32 62 32 33 37
36 Neapol Wiochy 37,8 E 27 51 35 44 46

*Gdansk, Sopot, Gdynia

Tabela 1 pokazujgca wyniki zawierajgce ogdlne oceny i ranking oraz w podziale na kategorie



Kluczowe wnioski i reckomendacje

Podsumowanie wynikéw badan pozwolito na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

» Aby mie¢ szanse na osiggniecie mobilnosci zeroemisyjnej do 2030 roku, wszystkie
miasta ujete w badaniu musza dokona¢ znaczacych ulepszen w kilku obszarach.

» Analiza pokazuje, ze lokalne narzedzia stuzace do ograniczenia emisji z transportu
maja ogromne znaczenie. Miasta moga skutecznie tworzy¢ warunki dla rozwoju
mobilnosci bezemisyjnej — bez wzgledu na lokalne okolicznosci, swoje potozenie
geograficzne i historie. Nie ma jednej okreslonej drogi do sukcesu — miasta moga
priorytetyzowac rézne rozwigzania, choc trzeba pamietac, ze ostatecznie konieczna beda
poprawa we wszystkich kategoriach.

» Projekt pokazat tez, ze do wdrazania skutecznych polityk niezbedne sg dane lepszej
jakosci i gromadzone w spdjny sposéb , potwierdzajac tym samym obserwacje Komisji
Europejskiej.? Zarowno wdrazanie skutecznych dziatan, jak i sledzenie postepdw jest
praktycznie niemozliwe bez wystarczajacych danych.

Na podstawie tych wnioskoéw Kampania na rzecz Czystych Miast sformutowata nastepujace
rekomendacje dla decydentéw:

» Miasta muszga jasno wyznaczy¢ sobie cel osiggniecia zerowej emisji w obszarze mobilnosci do
2030 roku: Miasta potrzebuja jasnej wizji okreslajacej harmonogram i sciezke petnego przejscia na
mobilnos¢ aktywna, wspodtdzielong i elektrycznag do 2030 roku.

» UE i rzady krajowe musza wspiera¢ miasta poprzez rewizje i poprawe kluczowych przepisow:
Miasta odgrywaja kluczowa role w tym procesie, ale rzady krajowe i Unia Europejska musza
stworzyc¢ struktury wspierajace, aby umozliwi¢ im niezbedna transformacje. Rzady powinny dac¢
miastom prawo do podejmowania szybkich i ambitnych dziatan na szczeblu lokalnym — np. poprzez
stworzenie ram prawnych dla stref niskiej i zerowej emisji — a takze zapewni¢ im wystarczajace
finansowanie. UE moze odegrac tutaj wazna role, wpisujac cele zeroemisyjne jako obowiazkowy
element Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) w ramach zblizajacej sie aktualizacji
dokumentdw zawierajgcych dotyczace ich wytyczne. Komisja Europejska juz zaproponowata, aby
SUMPy staty sie obowigzkowe w 424 miastach, ktére sg uznawane za ,wezty miejskie” w rewizji
rozporzadzenia TEN-T zgodnie z Ramami Mobilnosci Miejskiej 2021. Dlatego tak wazne jest, aby
plany te byty odpowiednio ambitne.” Nalezy rowniez wzmocnic¢ uzaleznienie dostepu do funduszy
UE od opracowania takich plandw.

» Pomiar wtasciwych danych i monitorowanie postepéw: Miasta musza opracowac strategie
gromadzenia danych, ktére obejma wszystkie istotne elementy obszaru transportu i umozliwig
ocene tego, na jakim etapie sie one znajduja i jakie poczyniono w nich postepy.

Kampania na rzecz Czystych Miast postrzega prace nad niniejszym dokumentem przede wszystkim
jako zaproszenie dla decydentdw, badaczy i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do
zaangazowania sie w dialog w celu gtebokiej transformacji naszych miast w nadchodzacych latach,
stuzacej ochronie klimatu i zdrowia mieszkancow.

W przysztosci bedziemy starali sie aktualizowac ten ranking i zawarte w nim oceny, chetnie
przyjmiemy tez wszelkie opinie i sugestie na ten temat. Pamietajmy, ze nasza przysztosc zalezy od
dziatan podejmowanych przez przywodcoéw miast juz dzis.






