Warszawa, 12 lipca 2022 r.

Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Apel

o zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
poprzez poprawe efektywnosci krajowego systemu okresowych badan technicznych pojazdéw

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracamy sie z apelem o pilne wdrozenie do prawa krajowego zapisow dyrektywy 2014/45/UE w
sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazddéw silnikowych iich przyczep. Termin
transpozycji dyrektywy uptynagt w 2018 roku, czyli niemal cztery lata temu. Polska zobowigzata sie do
zreformowania systemu kontroli technicznej pojazdéw, ale mimo podejmowanych préb przyjecia
nowych przepiséw, do chwili obecnej nie zostaty dokonane zadne zmiany legislacyjne.

Pozytywnie oceniamy procedowany w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego projekt nowelizacji
ustawy Prawo o ruchu drogowym, zwracajgc sie jednoczesnie z apelem o uzupetnienie go o elementy
niezbedne do uzdrowienia obecnego systemu i zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach.

Projekt nowelizacji powinien trafi¢ do Parlamentu jak najszybcie;j.
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Krajowy system okresowych badan technicznych pojazdéw powszechnie uznawany jest za mato
skuteczny i odbiegajacy od standardéw europejskich. Sredni wiek samochodéw w Polsce jest jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej - w 2019 roku wynidst nieco ponad 14 lat wobec sredniej w UE na
poziomie 11,5 roku. Jednoczesnie trwa intensywny import do Polski coraz starszych uzywanych
pojazdéw, przede wszystkim osobowych. W 2019 roku do Polski sprowadzono ponad 850 tys. takich
pojazddw, a ich sredni wiek wynosit 11,5 roku. W 2021 liczba importowanych pojazdéw nieco zmalata
(802 tys.), ale Sredni wiek pojazdu wzrdst do ponad 12 lat. Oznacza to, ze na nasz rynek trafiajg coraz
starsze pojazdy.

Powszechne, negatywne postrzeganie obecnie funkcjonujgcego systemu kontroli technicznej
pojazdéw znalazto swoje potwierdzenie w informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
opublikowanej juz w 2017 roku, dotyczgcej dopuszczania do ruchu pojazddw!. NIK negatywnie ocenita
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dziatalno$¢ skontrolowanych organdw dopuszczajgcych pojazdy do ruchu. Negatywna ocena dotyczy
zaréwno sprawowania nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzgcymi stacje kontroli pojazdéw (SKP),
jak i zatrudnionymi w nich diagnostami, a takie wydawania uprawnien do wykonywania badan
technicznych pojazdéw. NIK zwrécit uwage, ze nieprawidtowosci podczas przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw przyczyniaty sie do dopuszczania do ruchu pojazdéw o nieprawidtowo
zweryfikowanym stanie technicznym. Pojazdy, ktérych stan techniczny nie zostat nalezycie
sprawdzony mogty, nawet bezposrednio po wyjezdzie ze stacji diagnostycznych, stwarzaé zagrozenie
dla uczestnikdow ruchu i s$rodowiska . Funkcjonariusze Policji z jednostek organizacyjnych, m.in. z
obszaréw kontrolowanych starostw, dziatajgc w porozumieniu z NIK, ujawnili podczas kontroli
drogowych pojazdéw wyjezdzajacych ze stacji az 17 przypadkow dopuszczenia przez diagnostow
pojazdéw do ruchu, pomimo ich niesprawnosci bgdz w ogdle bez sprawdzenia stanu technicznego.

W pojazdach dopuszczonych do ruchu, policjanci ujawniali powazne niesprawnosci w uktadach:
hamulcowym, zawieszenia, kierowniczym i oswietlenia. Usterki te stanowity podstawe do stwierdzenia
przez diagnoste negatywnego wyniku badan technicznych. O tym, ze po drogach porusza sie znaczna
liczba pojazdow niesprawnych technicznie, stanowigcych potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
Swiadczg wyniki przeprowadzonej przez NIK analizy przyczyn zatrzymania dowodow rejestracyjnych
przez organy kontroli ruchu drogowego. Wynikato z niej, ze organy te kwestionowaty przede wszystkim
sprawnos¢ uktadow: kierowniczego, hamulcowego i wydechowego, a takze zawieszenia pojazdu i
oswietlenia.
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Najnowszy projekt nowelizacji ustawy, majacej za zadanie transpozycje przepiséw unijnych, zostat
opublikowany i skierowany do uzgodnien i konsultacji w pazdzierniku 2020 roku, a po uzyskaniu
akceptacji Statego Komitetu Rady Ministréw w lutym 2022 roku zostat skierowany do Komisji
Prawniczej. Z dokumentacji dostepnej w fiszce procesu legislacyjnego na stronach RCL wynika, ze nadal
nie osiggnieto kompromisu w zakresie brzmienia projektu. Przyjety przez Rade Ministrow projekt
powinien trafi¢ do Parlamentu jak najszybciej.

Procedowany obecnie w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego projekt nowelizacji ustawy Prawo
o ruchu drogowym wprowadza istotne, idgce w dobrym kierunku zmiany m.in. w zakresie wzmocnienia
skutecznosci nadzoru nad funkcjonowaniem stacji kontroli pojazdéw, zapewnieniem wysokich
kwalifikacji i niezaleznosci diagnostow czy tez dodatkowych czynnosci dokumentujgcych prawidtowe
wykonanie badania technicznego. Zakres nowelizacji zapewnia transpozycje kluczowych elementéw
dyrektywy w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep, jednak w niewystarczajgcy sposéb adresuje specyficzne problemy ujete w rekomendacjach
NIK i kwestie sygnalizowane przez srodowisko wtascicieli stacji kontrolnych oraz diagnostéw.

Pozytywnie oceniajgc wiekszos¢ proponowanych w nowelizacji zmian zwracamy jednak uwage, ze do
uzdrowienia obecnego systemu niezbedne jest dokonanie dalej idgcych zmian, majacych za zadanie z
jednej strony skuteczniejszg eliminacje z ruchu pojazdéw niesprawnych technicznie, stwarzajgcych
realne zagrozenie na drogach i emitujgcych nadmierne ilosci zanieczyszczen, a z drugiej strony musi to
zostac zapewnione w sposdb nie pogarszajgcy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw. Naktadanie na przedsiebiorcow kolejnych obowigzkédw wymagajacych
inwestycji i podnoszenia kwalifikacji diagnostédw bez stworzenia warunkéw do prowadzenia optacalnej
dziatalnosci gospodarczej moze doprowadzi¢ do zamkniecia duzej liczby stacji i dalszego pogorszenia



jakosci pracy na tych, ktore nadal bedg funkcjonowaé. Uwzgledniajgc powyzsze zwracamy sie z apelem
o uzupetnienie, w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego lub juz na etapie prac parlamentarnych,
projektu nowelizacji ustawy prawo o ruchu drogowym o nastepujgce kwestie:

a) uszczelnienie systemu rejestracji w Polsce uzywanych pojazdéw importowanych poprzez
skuteczniejszg weryfikacje dokumentacji przedktadanej podczas pierwszej rejestracji pojazdu

Obecne przepisy obowigzujgce w Polsce w niewystarczajacy sposéb uniemozliwiajg
zarejestrowanie w Polsce pojazdu, ktéry na skutek uszkodzen w wyniku kolizji (wypadek)
lub zdarzen losowych (powddz) zostat uznany w innym panstwie za niespetniajgcy
wymogow bezpieczenstwa. W takich przypadkach adnotacje w dokumentach
rejestracyjnych wydanych za granicg jednoznacznie wskazujg, ze pojazd nie podlega
ponownej rejestracji z uwagi na stan techniczny. Obecny system krajowy nie umozliwia
skutecznej weryfikacji tych informacji co powoduje, ze pojazd niedopuszczony do ruchu w
innym panstwie moze z powodzeniem zostac zarejestrowany w Polsce po pozytywnym
wyniku badania technicznego. Cze$¢ takich pojazddow jest legalizowana z naruszeniem
prawa. Dlatego tez proponujemy, aby w zapisach projektu ustawy o zmianie ustawy prawo
o ruchu drogowym zawrzeé przepis naktadajgcy na diagnoste obowigzek weryfikacji
dokumentéw rejestracyjnych pojazdu wydanych w kraju jego pochodzenia pod katem
mozliwosci ponownej rejestracji, a w przypadku stwierdzenia iz pojazd nie zostat trwale
dopuszczony do ruchu (brak mozliwosci ponownej rejestracji), diagnosta umieszcza
stosowny wpis o braku mozliwosci ponownej rejestracji na karcie pierwszego badania
technicznego oraz dokonuje stosownego wpisu do Centralnej Ewidencji. Dzieki temu organ
wiasciwy dla rejestracji pojazdu uzyska podstawe do odmowy zarejestrowania takiego
pojazdu.

b) przechowywanie dokumentacji fotograficznej obecnosci pojazdu na badaniach technicznych w
zewnetrznej bazie danych, a nie na terenie stacji kontroli pojazdéw

Proponowany w projekcie przepis naktadajgcy obowigzek dokumentowania obecnosci
pojazdu na badaniach technicznych poprzez wykonanie zdjeé jest dobrym rozwigzaniem.
Jednak proponowane natozenie obowigzku na witasciciela stacji do przechowywania
fotografii przez okres pieciu lat budzi watpliwosci. Z jednej strony wymaga dokonania
okreslonych inwestycji sprzetowych (aparat fotograficzny, drukarka ew. pamie¢ masowa,
rejestry) oraz naktadu pracy przy prowadzeniu zgromadzonej dokumentacji, z drugiej
natomiast nie zabezpiecza w petni przed nieuczciwymi praktykami (uzupetnianie lub
podmiana fotografii). Proponujemy zatem, aby projekt uzupetnic¢ o zapisy naktadajace na
diagnoste obowigzek przestania do zewnetrznej bazy danych (np. CEPiK) dokumentacji
fotograficznej pojazdu po zakorhczeniu badania technicznego. Przechowywanie
dokumentacji fotograficznej na serwerach CEPiK w praktyce uniemozliwig ingerencje oséb
nieuprawnionych.

c¢) podniesienie optat dodatkowych za wykonanie badania technicznego po uptywie 30 dni od daty
ich waznosci oraz wprowadzenie obowigzkowej weryfikacji waznos$ci badan technicznych
pojazdu przy wystawianiu polisy OC.

Dotychczasowe przepisy w niewielkim bardzo stopniu penalizujg brak waznego badania
technicznego. W przypadku stwierdzenia takiej sytuacji podczas kontroli drogowej, jeszcze
do niedawna sprawcy wykroczenia grozit jedynie niewysoki mandat od 20 do 500 zt, bez



punktéw karnych. Obecnie gérna kwota takiego mandatu zostata podniesiona do kwoty
3000 zt, ale nadal sprawca nie otrzymuje punktéw karnych z tego tytutu. Niskie zagrozenie
karg powoduje, ze po polskich drogach porusza sie znaczna ilos¢ pojazdédw bez waznych
badan technicznych. Nalezy podkresli¢, ze istnieje tu duzy dysonans pomiedzy karg za brak
policy OC (duzo wyzsza, stata stawka wynoszgca obecnie 6 020 zt) a karg za brak waznego
badania technicznego, mimo ze to w tym drugim przypadku dochodzi do rzeczywistego
zagrozenia dla zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu drogowego. W celu zaadresowania tego
problemu proponujemy uzupetnienie projektu ustawy o nastepujgce kwestie, zmieniajace
przepisy rowniez innych ustaw:

- podwyzszenie proponowanej w nowelizacji optaty dodatkowej za wykonanie badania
technicznego po uptywie 30 dni od wyznaczonej daty z obecnych 100%, przy czym
wplywy z tej optaty powinny zasila¢ zaréwno konto Transportowego Dozoru
Technicznego jak réwniez stacji kontroli pojazdéw;

- zaostrzenie konsekwencji poruszania sie pojazdem bez waznych badan technicznych
poprzez ustalenie w taryfikatorze statej, wysokiej kwoty mandatu dla tego
wykroczenia oraz przyznaniem punktéw karnych dla wtasciciela pojazdu;

- wprowadzenie obowigzku weryfikacji przez ubezpieczyciela
wystawiajgcego/przedtuzajgcego polise OC w CEPiK, czy ubezpieczany i
zarejestrowany w kraju pojazd posiada wazne badanie techniczne. W przypadku braku
waznych badan technicznych powinna nastepowaé automatyczna odmowa
zawarcia/przedtuzenia waznosci polisy OC. Rozwigzanie to wydaje sie logicznym
uzupetnieniem ostatnio wprowadzonej mozliwosci kontroli konta punktéw karnych
uzytkownika pojazdu i ustalania na tej podstawie wysokosci sktadki przez
ubezpieczyciela.

Powyzsze propozycje zmian ustawowych nie wyczerpuja listy koniecznych zmian w krajowym systemie
badan technicznych pojazdéw. Czes¢ wymaganych zmian wymaga nowelizacji aktéw prawnych nizszej
rangi, czyli rozporzadzen. Dlatego tez apelujemy, aby wraz ze skierowaniem projektu ustawy do
Parlamentu do konsultacji zostaty skierowane projekty nowelizacji rozporzadzen Ministra
Infrastruktury celem wprowadzenia nastepujgcych zmian:

- urealnienie, w porozumieniu ze Srodowiskiem wiascicieli stacji diagnostycznych, wysokosci
optaty za przeprowadzenie badan technicznych i wprowadzenie mechanizmu jej
automatycznej waloryzacji (wysokos¢ optaty pozostaje bez zmian od 2004 roku!);

- uzupetnienie katalogu czynnosci kontrolnych podczas badania technicznego, majgcych na celu
m.in. obowigzkowg weryfikacje obecnosci i poprawnosci dziatania systeméw majgcych na celu
ograniczenie wptywu na Srodowisko i zmniejszenie emisji zanieczyszczen (filtry czgstek statych
DPF, katalizatory, systemy AdBlue, systemy EGR) wraz z przeprowadzeniem obowigzkowej
diagnostyki komputerowe] dla pojazdéw wyposazonych w silniki diesla, wyposazonych w
zfacze diagnostyczne OBD.
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Przekazujac niniejszy apel wraz z propozycjami zmian pragniemy zwrdci¢ uwage, ze majg one na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa na naszych drogach poprzez skuteczniejszg eliminacje z ruchu pojazdéw
niesprawnych technicznie oraz emitujgcych nadmierne ilosci zanieczyszczen do powietrza. Nie



rozwigzujg natomiast w catosci problemu naptywu nadmiernej liczby starych pojazdéw uzywanych,
wycofywanych na innych rynkach europejskich rynkach. Mogg one jednak przyczyni¢ sie do
ograniczenia importu pojazdéw w ztym stanie technicznym i stanowié rozwigzanie pomostowe do
czasu wprowadzenia, uwzglednionej na liscie tzw. kamieni milowych warunkujacych akceptacje
Krajowego Programu Odbudowy, reformy podatkowej w sektorze transportu, zaktadajgcej
wprowadzenie nowego podatku rejestracyjnego oraz podatku od posiadania pojazdu, ktérych
wysokos¢ bedzie uzalezniona od poziomu emisji zanieczyszczen emitowanych przez pojazd.

Lista sygnatariuszy:

Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

Warszawski Alarm Smogowy

Kongres Ruchéw Miejskich

Zwigzek Pracodawcéw Motoryzacji i Artykutéw Przemystowych Konfederacji Lewiatan

Polska Izba Rozwoju Elektromobilnosci

Fundacja Promogji
[ Pojazdéw Elektrycznych

ﬁol Warszawski

Alarm Smogowy
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