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Szanowne czytelniczki i czytelnicy

Oddajemy w Wasze rece kolejny ranking pokazujacy, jak polskie miasta zmieniajg sie
na lepsze. Mam ogromnga satysfakcje, ze Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych
i Polityka Insight kolejny raz pokazuja, co dzieje sie w polskich miastach w obszarze
nowej mobilnosci. A dzieje sie wiele. Prymat samochoddéw - tzw. polska samocho-
doza - nie zostat jeszcze ostatecznie podwazony, ale jestesmy na wtasciwym kursie.

Polskie miasta od lat konsekwentnie rozwijajg zréwnowazong mobilnos¢ - rozbu-
dowuja infrastrukture i wprowadzajg polityki miejskie dajgce wygodng i zdrowg
alternatywe dla prywatnego auta, od dobrej komunikacji miejskiej, przez system
drég dla rowerdw, az po zeroemisyjng logistyke miejska.

By méc mowié o zrdwnowazonej mobilnosci, konieczne s3 trzy kluczowe warunki.
Po pierwsze, mobilnosc¢ taka zaspokaja potrzeby mieszkanek i mieszkarncéw miast
W sposob, ktéry nie jest szkodliwy w innych obszarach (np. kosztem zdrowia czy
ciszy). Po drugie, jest sprawiedliwy spotecznie, tzn. uwzglednia potrzeby réznych
grup i nie stawia intereséw jednych ponad drugimi (np. interesu kierowcéw ponad
interesem dzieci w drodze do szkoty). Po trzecie, jest neutralny dla klimatu i jakosci
powietrza lub szkodzi im w mozliwie najmniejszym stopniu.

Obecna edycja rankingu pokazuje wysitek miast w trudnym dla nich czasie. Nie
widad tego w pytaniach badawczych ani wynikach, ale oceniajgc dziatania samorza-
dow trzeba pamietaé, ze patrzymy na zmiany w czasach niezwyktych wyzwan. Po
pandemii samorzady musiaty poradzic¢ sobie z konsekwencjami wojny w Ukrainie
i naptywem nowych mieszkanek i mieszkancéw. Szalejgca inflacja i kryzys energe-
tyczny takze spowodowaty rewizje wczesniejszych zatozen rozwojowych i polityk
klimatycznych. To ranking czaséw wyzwan, tym bardziej nalezy wiec docenié wysi-
tek, jaki miasta wtozyty, by zmieniac¢ paradygmat mobilnosci.

Traktujemy ranking jako mape drogowa, gdzie bardziej niz na same;j klasyfikacji
skupiamy sie na pokazaniu przyktadéw miast, ktére poradzity sobie szczegdlnie
dobrze - tak, by ich doswiadczenie mogto postuzy¢ innym. Wszyscy ostatecznie
zmierzamy w jedng strone, a polskie miasta majg wspdlny cel: budowaé miejsce
przyjazne dla zycia, wolne od zanieczyszczen i dostosowane do wyzwan XXI wieku

- a wiec zdolne do ambitnej walki ze zmianami klimatu, ktére dotykajg w szczegdl-
nosci mieszkanki i mieszkancéw miast.

Zapraszam do lektury,
Marcin Korolec
Prezes Fundacji Promocji Pojazdow Elektrycznych
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Wstep

W polskich miastach mieszka i pracuje

coraz wiecej ludzi, co rodzi nowe wyzwania
komunikacyjne i transportowe. Polska jest
najbardziej zmotoryzowanym krajem

Unii Europejskiej - na 1000 mieszkancéw
przypadato az 687 samochoddw, podczas gdy
unijna srednia wynosita zaledwie 567..

Witasny samochdd jest wcigz jednym z najczestszych wybordw, jesli chodzi o codzienne
dojazdy do pracy czy odwozenie dzieci do szkoty lub przedszkola. Niekiedy powodem
jest niesatysfakcjonujgca oferta miejskiej komunikacji zbiorowej lub brak odpowiedniej
infrastruktury rowerowej, ale kluczem do zrozumienia zjawiska jest wyjgtkowe w skali
europejskiej przywigzanie do samochodu prywatnego. Jednoczesnie rozwijajgcy sie
handel - w tym ustugi e-commerce - zwiekszajg zapotrzebowanie na dostawy, a te row-
niez najczesciej realizujg samochody, do tego spalinowe. W efekcie na ulicach tworza
sie coraz dtuzsze korki, w miastach (w tym takze w tzw. dzielnicach sypialnych) domi-
nuje hatas, a mieszkancy na co dzien wdychajg spaliny - nawet jesli sami wybieraja
bardziej ekologiczne $rodki transportu. Zanieczyszczone otoczenie, w ktérym zyja, ma
negatywny wptyw na ich zdrowie i samopoczucie.

Taki styl zycia miejskich spotecznosci przyspiesza réwniez zmiany klimatu i degra-
dacje srodowiska naturalnego. Im wiecej oséb korzysta z wtasnych aut, tym czesciej
tworzg sie zatory, a to wtasnie przy niskich predkosciach (ktérymi charakteryzuje sie
jazda w korkach) samochody emitujg najwiecej gazéw cieplarnianych, w tym dwu-
tlenku wegla“ i innych zanieczyszczen, jak charakterystyczne dla transportu tlenki
azotu. W tym samym czasie na przedmiesciach i w starych kamienicach w dalszym

Eurostat, Liczba samochoddéw osobowych przypadajaca na 1000 mieszkancéw, https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/road_eqs_carhab/default/table?lang=en [dostep 15.05.2023]

Access Magazine, Traffic Congestion and Greenhouse Gases, 2009, https:/www.accessmagazine.org/fall-
2009/traffic-congestion-greenhouse-gases/ [dostep 15.05.2023]

ciggu powszechne jest stosowanie przestarzatych instalacji grzewczych (tzw. ,.kop-
ciuchéw”, czyli piecéw i kottéw bez przypisanej klasy emisyjnosci i efektywnosci). Sg
one gtéwna przyczyng powstawania smogu. Z kolei wycinanie drzew i krzewéw pod
realizacje nowych inwestycji drogowych czy mieszkaniowych ostabia zdolnos¢ miast
do ,samooczyszczania sie"”, czyli pochtaniania dwutlenku wegla i zanieczyszczen obec-
nych w atmosferze. Tymczasem miasta zaczynajg by¢ najwiekszymi ofiarami zmian
klimatycznych - np. przez zbytnie wybetonowanie ulic i placéw grunty nie sg w stanie
odpowiednio szybko przyswoic¢ wody z coraz czestszych nawalnych deszczéw, przez
co ro$nie ryzyko lokalnych podtopien. Wreszcie, w czasie upatéw to w miastach tem-
peratura jest najwyzsza.

W ostatnich latach dynamicznie zmieniajg sie nawyki transportowe. Wybuch pande-
mii COVID-19 w 2020 r. spowodowat drastyczny spadek liczby podrézy i dojazddéw.
Woprowadzenie lockdownéw i restrykcji sanitarnych zmusito firmy do wprowadzenia na
szeroka skale (tam, gdzie to byto mozliwe) pracy zdalnej. Na przetomie 2021i 2022 r.
wptyw pandemii na dziatanie polskiej gospodarki i spoteczeristwa zaczat spada¢,
a wiele przedsiebiorstw podjeto decyzje o wprowadzeniu modelu pracy hybrydowej -
pracownicy, przynajmniej w pojedyncze dni tygodnia lub miesigca wracali do biur. Cho¢
na poczatku maja 2022 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita, ze COVID-19
nie stanowi juz zagrozenia dla zdrowia publicznego, model pracy zdalnej czy hybrydo-
wej utrzymuje sie i mozna sie spodziewad, ze stanie sie trwatg czescig organizacji pracy
biurowej. W czasie pandemii firmy zdgzyty zaadaptowacd sie do nowego stylu pracy,
a pracownicy przyzwyczai¢ do korzysci, ktére im przynosi (np. mozliwos¢ spedzania
wiekszej czesci dnia z bliskimi). W efekcie nawyki transportowe pracownikéw staty sie
bardziej elastyczne i mniej przypominajg schematy sprzed pandemii (podrdze na trasie
dom-szkota/praca-sklep-dom). Wta-

dze miast, chocby przez odpowiednig

oferte komunikacji zbiorowej czy udo-

stepnianie roweréw miejskich, mogag

i powinny wychodzi¢ naprzeciw nowym

potrzebom transportowym ludnosci.

Innym wyzwaniem, ktéremu musiaty

stawic czota wtadze polskich miast byt

kryzys gospodarczy wywotany rosyjska

inwazjg na Ukraine w lutym 2022 r., ktéry objawit sie m.in. znacznym wzrostem cen
surowcow energetycznych, paliw i energii. Zwiekszyto to wydatki z miejskich budze-
téw, a takze wzmogto niepewnosé gospodarczg, w tym dotyczacg dalszych inwestycji.
Sytuacja unaocznita, ze konieczne jest przyspieszenie transformacji energetycznej, aby
uniezaleznic sie od rosyjskich surowcéw i obnizy¢ koszty transportu oraz utrzymania
nieruchomosci. Jednoczesnie pogorszyta sie kondycja finansowa gospodarstw domo-
wych, co zwiekszyto popyt na tanig komunikacje publiczng oraz na niemal darmowe
rowery.
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Nasilajg sie wiec sygnaty, ze w miastach pilnie potrzebny jest zréwnowazony transport

- taki, ktory zaspokoi potrzeby mieszkancow i mieszkanek, nie wyrzgdzajgc szkdd np.

$rodowisku naturalnemu i ktéry bedzie dostepny (fizycznie i finansowo) dla wszyst-

kich, niezaleznie od wieku czy stanu zdrowia. Samorzady powinny wiec inwestowacd
w poprawe oferty miejskiego ,zbiorko-
mu” i inne alternatywy dla prywatnego
samochodu - np. rozwijac infrastruk-
ture dla rowerdw, ktéra przejmie czesé
ruchu z zattoczonych ulic. Coraz wie-
cej witodarzy miast, a takze mieszka-
nek i mieszkarncéw zaczyna dostrzegac
koniecznos$¢ zmian.

Ramy dla transformacji stanowi polityka

Unii Europejskiej, wdrazana przez pol-

skie wtadze. Prosrodowiskowe rozwia-

zania zawiera unijny pakiet klimatyczny

.Fit for 55", ktory okreslajgc wymogi

klimatyczne wyznacza kierunek stra-
tegicznego rozwoju krajow cztonkowskich UE i ramy polityki klimatycznej wspdlnoty.
Narzedzia stuzgce wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w miastach zawiera takze
zaproponowany przez polski rzad i zaakceptowany latem 2022 r. przez Komisje Euro-
pejska Krajowy Plan Odbudowy (KPO). Zaktada on m.in. wprowadzenie przepiséw
obligujgcych miasta powyzej 100 tys. mieszkarnicéw do zakupu wytgcznie nisko- lub
zeroemisyjnych autobuséw (po rewizji z poczatku 2023 r. reguta miataby obowigzy-
wac od 2027 r.) i obowigzkowe przyjecie plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(SUMP)- przez przynajmniej 30 miast do potowy 2025 r. W realizacji drugiego celu
ma wspieraé¢ miasta powotany przez Ministra Infrastruktury petnomocnik ds. SUMP~.
Polski rzad zobowigzat sie rowniez do wprowadzania Instrumentu Zielonej Transfor-
macji Miast, ktéry ma uczynic polskie aglomeracje przyjazniejszymi do zycia, a miesz-
kanie w nich mniej szkodliwym dla zdrowia. W tym celu ma stworzy¢ ramy prawne
i instytucjonalne, ktére pomoga zwiekszy¢ efektywnosc energetyczng infrastruktury
i ,zazieleni¢" miasta, a takze zredukowad emisje zanieczyszczen i zmniejszy¢ nega-
tywny wptyw miast na klimat.

Samorzady miejskie coraz Smielej wychodza takze z wtasnymi inicjatywami, ktére
maja rozwing¢ zrownowazong mobilnosé i szerzej poprawic jakos$c zycia w metropo-
liach. Wtodarze polskich miast bacznie przygladaja sie tu dziataniom podejmowanym
w innych miejscach $wiata. S3 to, np. projekty miast 15-minutowych (w ktérych wszyst-
kie podstawowe potrzeby mozna zaspokoi¢ w ciggu 15-minutowego spaceru od miejsca

Opracowanie i przyjecie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (ang. SUMP) jest warunkiem skorzysta-
nia z funduszy europejskich (w ramach Europejskiego Zielonego tadu) na zréwnowazong mobilnos¢ miejska
i realizacje polityk transportowych w miastach.

Od kwietnia 2022 r. funkcje te sprawuje Maria Perkuszewska.

zamieszkania), wprowadzanie stref czystego transportu (rozwigzanie dziata juz w wielu
miastach Europy Zachodniej, ale tez Chin, Japonii czy w Ameryce Potudniowej), a takze
projektowanie i i dostosowywanie miejskiej infrastruktury transportowej dajgcej prio-
rytet pieszym, rowerzystom i transportowi zbiorowemu, a nie prywatnym samocho-
dom osobowym. Wtasne inicjatywy miast chcemy réwniez przedstawic¢ w niniejszym
raporcie. Niezaleznie jednak od motywu dziatan - czy to ustawowego wymogu, czy
ambicji wtadz miejskich - ich cel jest taki sam: uczynic przestrzen, w ktéorej zyjemy,
zdrowszg, wygodniejszg i mniej dyskryminujaca.

Jesli wtadze miejskie maja realizowac postawione te ambitne cele, musza dziata¢ kom-
pleksowo, w sposdb skoordynowany i w oparciu o konkretng, spéjng wizje przysztosci.
Zréwnowazona mobilno$¢ ma wiele wspétzaleznych elementéw, a poszczegdlne kate-
gorie tego raportu porzadkujg je i pozwalajg pokazac¢ zaréwno szczegdlne osiggniecia,
jak i luki. Publikacja ma przede wszystkim petnic¢ funkcje mapy drogowej i by¢ wska-
z6wka dla wtadz miejskich. Ukazywane w niej dobre praktyki (a takze zaniechania)
majg inspirowac decydentéw i decydentki w miastach do skutecznego dziatania oraz
pozwoli¢ im unikaé btedéw. W tej edycji rankingu postanowili$my dokonac gtebszych
zmian w liscie i strukturze kategorii wzgledem poprzednich wydan (z 2019 i 2021v.),
aby lepiej wychwycic i ocenié kluczowe obszary dziatan miast. Raport podzielony zostat
na siedem kategorii (z czego sze$¢ punktowanych):

Kategorie rankingu:

Czyste powietrze Mobilnos¢ Transport
- Swiadomos¢ problemu indywidualna zbiorowy

Gl

Infrastruktura Regulacje i polityki Logistyka miejska

Wszystkie kategorie szczegétowo opisalismy
w kolejnym rozdziale.

Pojazdy miejskie
i komunalne

Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci, Edycja 2023 5



Publikacja ma tez wyrdznic¢ lideréw zmian. Przy sporzadzaniu rankingu wzieliSmy pod
uwage miasta na prawach powiatu, ktérych populacja przekracza 100 tys. mieszkancéw
- jest ich w Polsce 37. Sprawdzili§my, jak realizujg one postanowienia zapowiedziane
w KPO, a takze te z ustawy o elektromobilnosci” i innych aktéw prawnych okreslajacych
wymagania i wyznaczajgcych cele klimatyczne samorzadéw. Zbadalismy tez, czy i jak
wychodzg z wtasng inicjatywa. Jednoczesnie chcieliSmy znaleZ¢ odpowiedz na pytanie,
na ile miasta sg $wiadome koniecznosci zmian w kwestii zréwnowazonego transpor-
tu - bez niej transformacja nie bedzie przeciez mozliwa. Raport ma wiec tez zwrdcic
uwage na coraz bardziej naglace wyzwania wtasnie w tym obszarze.

Publikacja ma forme rankingu, w ktérym dziataniom miast przyznawane sg oceny.
Zdajemy sobie jednak sprawe, ze taka forma nie oddaje w petni zniuansowanej sytu-
acji. Kazde miasto jest inne i mierzy sie z odmiennymi uwarunkowaniami, ktére trudno
zobrazowad wytgcznie danymi ilosciowymi. Chcemy jednak w prosty sposéb pokazac
najwazniejsze trendy w politykach miejskich, a takze zacheci¢ do dyskusji, jak skutecz-
nie rozwija¢ zréwnowazong mobilnos$é. Stawka, o ktéra toczy sie gra, jest przeciez zdro-
wie milionéw Polek i Polakéw, w tym i nastepnym pokoleniu - i na nim zalezy zaréwno
autorom tego raportu, jak i wtadzom miast.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000110 [dostep 15.05.2023]
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Jak zbudowany
jest Ranking?

W raporcie zbadaliSmy miasta pod katem ich wtasnych staran na rzecz budowy przy-
jaznej i zrGwnowazonej mobilnosci.

Rozpoczelismy od kategorii ,,Czyste powietrze - Swiadomosé problemu”, w ktérej
sprawdziliSmy, czy i jak miasta starajg sie uswiadamia¢ mieszkancéw w kwestii smogu.
Aby dziata¢ dtugofalowo w sposdéb skuteczny i przemyslany, trzeba dobrze zidentyfiko-
wac problem, a takze informowac o nim mieszkancéw i prowadzi¢ odpowiednig edu-
kacje. Na poczatku ocenilismy, jakim powietrzem oddychajg mieszkanki i mieszkancy
badanych przez nas miast. PostuzyliSmy sie danymi z oficjalnych stacji pomiaru jako-
$ci powietrza Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za 2022 r. Sprawdzilismy,
przezile dni w roku przekroczone zostato dopuszczalne stezenie pytéw zawieszonych
PM10 (normy wyznacza rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu'). Cho¢ na jako$¢ powietrza,
ktorym oddychamy w miastach, wptyw ma wiele czynnikéw niezaleznych od dziatan
wtadz miejskich (np. pogoda czy uksztattowanie terenu), dla zdrowia mieszkanek
i mieszkancéw znaczenie ma jednak ostateczny poziom zanieczyszczen w atmosfe-
rze. SprawdziliSmy, czy samorzady obok parnstwowych stacji pomiaru zanieczyszczen
wprowadzity tez wtasne systemy monitorowania czystosci powietrza oraz czy informuja
mieszkancow o jego jakosci. W tej kategorii zbadaliSmy réwniez, czy miasta prowadzg
systematyczng inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych, czy powotaty w urzedach
miejskich petnomocnikéw ds. jakosci powietrza (badz stworzyty stanowiska o podob-
nym zakresie kompetenc;ji) i czy organizujg kampanie uswiadamiajgce mieszkancéw
o problemie smogu - w tym o roli emisji zanieczyszczen z transportu.

W segmencie ,,Mobilnos¢ indywidualna™ oceniliSmy, na ile miasta sg przystosowane
do ruchu zeroemisyjnych srodkéw mobilnosci indywidualnej innych niz samochody
prywatne. Sprawdzili$my, jak dziatajg systemy roweréw miejskich, jak gesta jest siec¢
drég dla rowerdw oraz czy miasta udostepniajg parkingi rowerowe, gwarantujgce

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie poziomdéw niektérych
substancji w powietrzu,

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000845 [dostep 15.05.2023]

Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci, Edycja 2023



8 Polityka Insight

wygodne uzytkowanie roweru w codziennych dojazdach. Poza tym zbadalismy, czy
w miastach funkcjonujg systemy krétkoterminowego wynajmu hulajnég elektrycznych,
a takze czy miasta uzgadniajg z operatorami wytyczne co do ich funkcjonowania, tak
aby pojazdy nie zasmiecaty miasta i nie stanowity zagrozenia dla innych uczestnikéw
ruchu, a sam system byt maksymalnie funkcjonalny. Choé w miastach w dalszym ciggu
duza popularnoscig cieszg sie dojazdy samochodem osobowym, coraz wiecej Polek
i Polakéw zaczyna wybiera¢ wtasnie rower lub hulajnoge, aby unikngé korkéw i proble-
mow z parkowaniem, ograniczyc¢ koszty i poprawic kondycje. Do widokéw, jakie mozna
zaobserwowad na ulicach Amsterdamu czy Kopenhagi wcigz nam daleko, ale zmiany
w nawykach transportowych zachodzg - cho¢ oczywiscie nie same.

Elementem oferty zréwnowazonej mobilnosci indywidualnej, ktéry zacheci¢ moze do
rezygnacji z dojazdéw prywatnym autem, mogg by¢ tez samochody wspétdzielone
(najlepiej oczywiscie zeroemisyjne), a rolg miast jest rozwijanie infrastruktury i two-
rzenie regulacji, ktére sprawia, ze poruszanie sie nimi bedzie wygodniejsze i tansze niz
wiasnym autem. W tej edycji rankingu nie zdecydowalismy sie jednak na wyodrebnie-
nie takiej kategorii, poniewaz systemy krétkoterminowego wynajmu aut nie s jeszcze
wystarczajgco rozpowszechnione poza najwiekszymi miastami.

Transformacji w strone zréwnowazonej mobilnosci nie uda sie przeprowadzi¢ bez
wygodnego i sprawnego systemu komunikacji publicznej, przystepnej cenowo dla miesz-
kancow. Kategoria ,, Transport zbiorowy" pokazuje, ktére miasta majg najlepsza oferte
miejskiego ,zbiorkomu"” oraz jaki jest udziat i wykorzystanie pojazdéw zeroemisyjnych
we flotach autobusowych. Sprawdzili$my, w jakim stopniu wtadze miast staraja sie pod-
nies¢ standard podrézy komunikacjg miejskg poprzez budowe buspaséw, pozwalaja-
cych omijaé korki i zwiekszaé efektywnos¢ (w tym kosztowg) transportu publicznego.
W punktacji uwzglednilismy takze, jakie naktady na transport i tgcznos¢ samorzady
poniosty w 2022 r. Nie kazdy i nie w kazdych okolicznos$ciach jest w stanie skorzystac
ze $rodkéw mobilnosci indywidualnej, ktére uwzgledniliSmy w poprzedniej kategorii,
a odpowiednia oferta przewozowa jest skutecznym narzedziem w walce z wyklucze-
niem komunikacyjnym, z ktérym nierzadko zmagajg sie mieszkancy przedmiesc czy
dzielnic i gmin w obrebie aglomeracji. Zwalczanie tego zjawiska poprawia komfort
zycia i ma pozytywny wptyw na kondycje catej gospodarki, gdyz likwiduje przeszkody
na drodze np. do zdobycia lepszej pracy czy wyksztatcenia. Wreszcie, zapisy ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz celéw zawartych w Krajowym Pla-
nie Odbudowy zaktadaja, ze miejskie floty autobusowe w kolejnych latach bedg zbliza¢
sie do zeroemisyjnosci - weryfikujemy, czy i w jakim stopniu miasta przygotowuja sie
do nowych wymogdw.

Organy administracji publicznej powinny inicjowac zmiany na rzecz zréwnowazonej
mobilnosci i transportu, ale powinny takze dawaé mieszkankom i mieszkaricom dobry
przyktad i inspirowac do zmiany. W kategorii ,,Pojazdy miejskie i komunalne' zbadali-
$my, jaki udziat we flotach urzedéw miast (stuzbowe auta osobowe przeznaczone dla
urzednikéw), stuzb komunalnych (wodociggowych, kanalizacji, oczyszczania miasta)

i stuzb miejskich (strazy miejskiej czy kontroleréw stref ptatnego parkowania) sta-
nowig pojazdy zeroemisyjne. SprawdziliSmy tez, jak zmienita sie ich liczba w latach
2021-2022. Pojazdy wykonujace zadania zlecone przez instytucje miejskie pokonuja
w ciggu dnia niewielkie dystanse, elektryfikacja tych flot powinna by¢ wiec stosunkowo
tatwa i jest w petni uzasadniona. Zgodnie z ustawg o elektromobilnosci od 1 stycznia
2022 r. przynajmniej jedno na dziesie¢ aut obstugujacych urzedy miejskie powinno
by¢ elektryczne. Niestety wcigz nie wszystkie miasta uwzglednione w Rankingu spet-
nity to kryterium. W tegorocznej edycji raportu specjalnie wyodrebnilismy kategorie
dotyczaca flot pojazdéw miejskich - w wydaniu z 2021 r. miejskie auta zbadalismy
w ramach segmentu ,Transport elektryczny”. Chcemy tym podkresli¢ role, jaka odgry-
wajg samorzady w popularyzacji pojazdéw zeroemisyjnych wsréd mieszkanek
i mieszkancéw miast. Widok zielonych tablic rejestracyjnych, ktérymi oznaczane sg
pojazdy elektryczne, na aucie nalezagcym do miasta, moze stac sie inspiracja dla oséb,
ktore stajg przed kupnem pojazdu.

Wygodne i efektywne korzystanie z elektrycznych aut, ktére jak najszybciej powinny
wyprzec z ulic trujgce “spalindwki”, nie bedzie mozliwe, dopdki nie wzrosnie dostep-
nos¢ infrastruktury potrzebnej do ich obstugi. Dlatego w czesci ,, Infrastruktura™ oceni-
liSmy, ile publicznych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych majg do dyspozycji
mieszkanki i mieszkancy miast i jak ich liczba wzrosta w latach 2021-2022. Sprawdzi-
liSmy takze, czy samorzady wspierajg prywatne podmioty w budowie infrastruktury
do fadowania aut elektrycznych (np. poprzez preferencyjne stawki dzierzawy terenu
czy bezposrednie doptaty) i czy uchwality plan budowy punktéw tadowania. Z roku
na rok Polki i Polacy coraz czesciej decyduja sie na zakup samochodéw z napedem
elektrycznym - wedtug danych Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Pojazdow
ACEA w 2022 . zarejestrowano w Polsce 11,3 tys. nowych aut elektrycznych (BEV, czyli
bateryjnych) - 0 58,2 proc. wiecej niz w 2021 r. Mimo tych dynamicznych wzrostéw
(nawet jesli wynikajgcych w duzej mierze z efektéw niskiej bazy statystycznej), stan
infrastruktury przeznaczonej dla e-aut wcigz pozostawia wiele do zyczenia. Dane
Europejskiego Obserwatorium Paliw Alternatywnych (EAFO) wskazuja, ze wiecej aut
elektrycznych jest w krajach, gdzie publiczne punkty tadowania pojazdéw sg bardziej
dostepne - przyktadowo w Niemczech, jednym z lideréw rozwoju infrastruktury do
tadowania w Europie, w 2021 . funkcjonowato 83,8 tys. punktéw tadowania i zarejestro-
wano 860 tys. nowych aut osobowych i vanéw z napedem elektrycznym, natomiast w
Polsce zarejestrowano zaledwie 35,8 tys. e-aut przy 3,4 tys. dziatajgcych punktéw tado-
wania“. Jako Ze braki w infrastrukturze sg kluczowym ograniczeniem dla wzrostu tego
segmentu motoryzacji’, w rankingu wyrézniamy miasta, ktore starajg sie je uzupetnié.

EAFO, Interaktywne mapy, https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/interactive-map [dostep
15.05.2023].

M. Sendek-Matysiak, Najwazniejsze bariery rozwoju elektromobilnosci w Polsce, 2020.
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Miasta moga wptywaé na decyzje mieszkanek i mieszkancéw oraz na rynek poprzez
akty prawa miejscowego, ktére utatwiajg osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju,
a takze wskazuja priorytety i strategiczne cele rozwojowe metropolii. W ostatniej punk-
towanej kategorii raportu - ,,Regulacje i polityki” - sprawdziliSmy, czy i jakich narzedzi
regulacyjnych uzywajg miasta, aby uczynic je bardziej przyjaznymi dla elektromobil-
nosci i zréwnowazonego transportu. OceniliSmy, czy samorzady przyjety strategie roz-
woju elektromobilnosci i czy posiadajg lub podjety prace nad Planami Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP). Sprawdzili$my, czy planujg wprowadzenie stref czystego
transportu, czy posiadajg w urzedach petnomocnikéw ds. zréwnowazonego transportu
lub elektromobilnosci i czy przyjety dobrowolny cel redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wreszcie, zapytaliSmy ponownie, ile w przeliczeniu na jedng osobe wydajg na
transport i tacznosc. Do uchwalania niektérych aktéw (np. SUMP) miasta sg posrednio
zobligowane, ale niektére sg samodzielng inicjatywa samorzadéw. W rankingu zbada-
liSmy, czy miasta spetniajg odgdérne wymagania, a takze doceniliSmy wtasne inicjatywy
- uwazamy, ze miasta bedga katalizatorem dekarbonizacji i zmian w zakresie mobilnosci
i transportu drogowego, i wszystkie dziatania podejmowane przez ich wiodarzy beda
miaty duze znaczenie.

Ze wzgledu na dynamicznie rozwijajgcy sie sektor handlu, w tym ustug e-commerce,
w tej edycji zdecydowalismy sie rowniez wyodrebnié kategorie ,,Logistyka miejska".
Ulice polskich miast zalewajg dostawczaki i lekkie samochody ciezarowe, ktére sg istot-
nym zrédtem hatasu i zanieczyszczen powietrza, a takze utrudniajg innym uczestnikom
ruchu poruszanie sie po gesciej zabudowanych czesciach metropolii. Kompromisem,
ktéry pozwoli na dalszy wzrost segmentu ustug kurierskich i logistycznych przy zmniej-
szeniu ich negatywnego wptywu na jakos¢ zycia, jest rozwdj zeroemisyjnej logistyki
miejskiej. Dekarbonizacja tancucha dostaw z roku na rok nabiera tempa, a coraz wie-
cej prywatnych przedsiebiorstw zaczyna wychodzi¢ z ,,zielonymi"” inicjatywami. Dla-
tego postanowiliSmy pokaza¢, ktére miasta podazajg za nowymi trendami i promuja
rozwigzania sprawiajgce, ze tancuchy dostaw stajg sie mniej emisyjne. Skala dziatan
samorzadow w tym zakresie jest jednak wcigz zbyt mata, abysmy byli w stanie spra-
wiedliwie przyznac¢ miastom oceny. W zamian zdecydowalismy sie wykorzystac opis
jakosciowy, aby wyrézni¢ te metropolie, ktére pioniersko podjety dziatania na rzecz
ekologicznej logistyki miejskie;j.

4 )

W badaniu bierzemy pod uwage dane iloSciowe, ktétre niekiedy, ze wzgledu na
réznice skali, moga faworyzowac wieksze miasta, posiadajgce wieksze budzety,
zasoby kadrowe i mozliwosci administracyjne czy polityczne. Staramy sie jed-
nak réwnowazyc¢ to oceng jakosciowa, w ktérej premiujemy stosowane przez
miasta - niezaleznie od ich wielkosci i zasobow - dobre praktyki wspomagajace
rozwoj zréwnowazonej mobilnosci.

- J
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4 )

Zdajemy sobie sprawe, ze r6zne miasta dziatajg w réznych otoczeniach i maja
rézne potrzeby. Z tego powodu chcemy, aby raport, mimo przyjetej formuty
rankingu, nie tyle sktaniat samorzady do zacietej rywalizacji, ile stat sie reje-
strem wysitkéw wtadz miejskich, Zrédtem wzajemnej inspiracji i mapg drogowa
przy wprowadzaniu zmian. Dlatego tez nie sumujemy wynikéw ze wszystkich
kategorii badania i nie tworzymy sztucznego, koricowego podium. Cele sg prze-
ciez wspdlne - poprawa zdrowia i jakosci zycia poprzez podniesienie standar-
du transportu, stworzenie dobrych warunkéw do rozwoju elektromobilnosci
i dekarbonizacje.

Na wyniki w poszczegélnych indeksach wptyw mogty mie¢ zawirowania gospo-
darcze i spoteczne po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Inwazja
i wynikajgce z niej embarga oraz przyspieszona dywersyfikacja importu surow-
céw spowodowaty drastyczny wzrost cen surowcéw energetycznych, paliw
i energii elektryczne;j.

- J

Miasta w dalszym ciggu musiaty dostosowywac sie tez do zmian wynikajacych z wyga-
sajgcej juz pandemii. W obliczu permanentnego niedofinansowania niektére samorzady
zdecydowaty sie zepchngé na dalszy plan inwestycje zwigzane z elektromobilnoscia,
co wptywato na wyniki naszego badania, cho¢ nie byto spowodowane nieefektywnym
dziataniem wiodarzy miast.

Zmieniajace sie otoczenie, w tym postepujacy rozwdj elektromobilnosci i zréwnowa-
zonego transportu, zachecity réwniez nas do dokonania zmian w sposobie przepro-
wadzania badania. Wzgledem poprzednich edycji Rankingu” dokonalismy licznych
przetasowan w kategoriach raportu, aby mac lepiej zdiagnozowac to, co jest najbardziej
istotne teraz i bedzie wazne w kolejnych latach. Z tego powodu w tegorocznej odstonie
badania debiutuje np. - cho¢ jeszcze niepunktowana - kategoria , Logistyka miejska".

Ze wzgledu na korekty w formule badania i sposobie oceny miast w poszczegdlnych
kategoriach, poréwnania tegorocznych lideréw z wygranymi w poprzednich edycjach
Rankingu nie sg do korica miarodajne. W tej edycji na ogdt najlepiej poradzity sobie
duze miasta wojewddzkie, choc na podium w poszczegdlnych kategoriach znalazty sie
takze mniejsze jednostki.

Poprzednie edycje nosity tytut “Ranking elektromobilnych miast” i sg dostepne tutaj: [LINK1] [LINK2]
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Warszawa

Warszawa

Katowice

Sosnowiec

Czestochowa

Warszawa

Chorzéw

Lublin

Ruda Slaska

Katowice

Katowice

Wroctaw

Warszawa

Szczecin

Krakow

Katowice

Gdarisk

Gdanisk

Gdarnisk

Poznan

Koszalin

Wtoctawek

Kategoria:
Czyste powietrze
- Swiadomos¢ problemu

,Czyste powietrze -

Swiadomos¢ problemu” zajety @
Opole, Warszawa, Katowice, @
Krakoéw i Ptock.

% Czotowe lokaty w kategorii
<
<

980

miejsce 1 2 3 4 5
miasto Opole Warszawa Katowice Krakow Ptock
punkty 96,27 95,69 8314 80,00 77,25

Zwycieskie Opole spisalo sie dobrze w praktycznie kazdym badanym przez nas aspek-
cie. W 2021 r. (ostatnie dostepne dane Gltéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w chwili przygotowywania raportu) dobowe normy dopuszczalnego stezenia pytow
zawieszonych PM10 zostaty w Opolu przekroczone 24 razy - nie jest to pierwszy
rezultat (ten miata Zielona Gora z tylko piecioma dniami), ale jest wielokrotnie lepszy
niz wynik ostatniego w naszym zestawieniu Krakowa (107 przekroczen). Tu warto
nadmienid, ze stolica Matopolski jest jednak potozona w niecce, przez co zanieczysz-
czenia powietrza ,sptywaja” do miasta z osciennych gmin potozonych wyzej. Sam
Krakéw za$ podejmuje bardzo wiele dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza i nie
ma sobie rownych, jesli chodzi o wymiane bezklasowych piecow (tzw. kopciuchow),
bedacych gtéwnym zZrédlem emisji.

Opole bardzo dobrze spisato sie rowniez jesli chodzi o pomiary zanieczyszczen atmos-
ferycznych i informowanie mieszkancow o wynikach — w miescie funkcjonuja 43
dodatkowe czujniki (poza stacjami pomiarowymi GIOS), a mieszkaricy moga dowie-
dziec sie o jakosci powietrza z Internetu oraz z 45 tablic Dynamicznej Informacji
Pasazerskiej, ktore na przystankach komunikacji miejskiej wyswietlajg poziom
stezenia pytéw PM10. Ponadto samorzad prowadzi regularng inwentaryzacje emisji
gazow cieplarnianych (i uwzglednia w nich emisje z transportu), a w urzedzie miej-
skim od wrze$nia 2021 r. dziata stanowisko Gminnego Koordynatora Programu
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Ochrony Powietrza. Opole zwieksza rowniez §wiadomo§¢é mieszkanek i mieszkan-
c6w nt. smogu poprzez miejskie kampanie informacyjne — poza problemem niskiej

emisji (m.in. z ,kopciuchdw”) mdéwi w nich takze o zanieczyszczeniach pochodzacych

z transportu. Stara sie tez zacheci¢ mieszkanki i mieszkancow, by czesciej wybierali

komunikacje zbiorowg lub rower i chce utrwali¢ nawyki zwiazane z bezpieczenstwem

i przestrzeganiem przepisow w czasie jazdy rowerem. W czasie wspotorganizowanego

przez ratusz Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu Opole przepro-
wadzito m.in. kampanie edukacyjna dla dzieci nt. bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W niektore dni zaoferowato tez darmowe przejazdy komunikacja miejska.

Na podium w kategorii ,,Czyste powietrze — swiadomos¢ problemu” znalazly sie row-
niez Warszawa i Katowice. Ustapily one Opolu notujac wieksza liczbe dni z prze-
kroczeniem dobowych norm stezenia pytéw PM10 (odpowiednio 27 i 40). Kampanie

tych miast skierowane do mieszkancow dotyczyly gtéwnie konieczno$ci wymiany
najbardziej emisyjnych piecow bezklasowych, zwtaszcza w dzielnicach o dominuja-
cej zabudowie jednorodzinnej lub w budynkach wielorodzinnych o przestarzatym

systemie grzewczym. Jednak w kampaniach spotecznych podczas prac nad stoteczna

strefa czystego transportu uwzgledniono réwniez szkodliwy wptyw transportu (szcze-
golnie diesli) na jakos¢ powietrza — informacje na ten temat pojawiaty sie np. na bill-
boardach i naklejkach reklamowych na autobusach miejskich. Warszawa i Katowice

wyrozniaja sie rowniez dobrze rozwinietym, powstatym z inicjatywy samorzadu sys-
temem monitorowania jako$ci powietrza oraz informowania o stezeniu zanieczysz-
czen - w Warszawie jest ono komunikowane za posrednictwem aplikacji ,,Warszawa

19115”, aw Katowicach poprzez komunikaty w budynkach uzytecznosci publicznej

czy na miejskim profilu w serwisie Facebook.

Czwarty w zestawieniu Krakow odnotowat wprawdzie w 2022 r. najwiecej dni z prze-
kroczeniem dopuszczalnych norm stezenia pytow zawieszonych PM10 w atmosferze
(cho¢ nie z winy samorzadu ani mieszkanek i mieszkancow miasta), ale w pozostatych
podkategoriach wypadt wzorcowo. Miasto posiada wlasny system monitorowania
jako$ci powietrza i system informowania ludnosci o poziomie zanieczyszczen, a takze
prowadzi regularng inwentaryzacje emisji gazow cieplarnianych. W urzedzie miej-
skim pracuje osoba posiadajaca kompetencje pelnomocnika ds. jakosci powietrza,
aratusz prowadzi kampanie u§wiadamiajace mieszkancéw o smogu, w tym o emi-
sjach z transportu.

14 Polityka Insight

We wszystkich podkategoriach poza regularng inwentaryzacja emisji bardzo dobrze
wypada réwniez piaty w tej kategorii Plock, ktory, inaczej niz Krakow, zarejestrowat
niewielka liczbe dni z przekroczeniem norm PM10.

Wykres 1. Liczba dni w 2021 r. z przekroczeniem
norm stezenia PM10 w stolicach wojewédztw.
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Dziatania miast badane przez nas w kategorii ,Czyste powietrze - Swiadomos¢

problemu” inicjowane sg przede wszystkim przez wtadze samorzadowe. Mozna

je wdrazac niezaleznie od rozmiaru miasta, o czym swiadcza wyniki - w pierw-
szej dziesigtce znajduja sie zaréwno najwieksze metropolie, jak i miasta o mniej-
szej populacji i rozmiarze, jak Ptock, Koszalin czy Olsztyn. Podobnie ksztattuje

sie dét tabeli - ostatnie lokaty zajmowaty nie tylko samorzady o mniejszych

budzetach, ale takze miasta wojewddzkie, ktére powinny wyznaczad kieru-
nek dziatania dla innych podmiotéw w regionie. W tym miejscu nalezy jednak

zaznaczy(, ze koficowe wyniki Gdyni, Sosnowca, Gliwic, Bytomia, Rudy Slaskiej,
Tychéw i Chorzowa moga byé czesciowo zanizone ze wzgledu na brak dostep-
nych, poréwnywalnych danych o stezeniu pytéw PM10 w atmosferze w 2021r.
(brak stacji pomiarowych GIOS).

W przypadku dwutlenku azotu proponowana przez WHO norma dobowa wynosi 25 pg/m3.
Polskie przepisy uwzgledniaja jednak tylko nomy godzinowe. W 2021 r. w badanych przez
nas miastach tylko raz (w Krakowie) przekroczono krajowe normy stezenia dwutlenku
azotu w atmosferze. Przez to, ze skala tego zjawiska byla tak mata, zdecydowalismy sie
nie uwzglednia¢ tego stezenia w ocenach miast, mimo ze dwutlenek azotu jest typowym
zanieczyszczeniem komunikacyjnym.
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Mobilnosé indywidualna

Najwyzsze noty w kategorii
°%¢ ~Mobilnos¢ indywidualna” @
zdobyty Warszawa, Chorzow,
Wroctaw® oraz Katowice @
i Torun.

20!

miejsce 1 2 3 4 5
miasto Warszawa Chorzéw Wroctaw Katowice Torun
punkty 48,82 46,19 38,99 38,72 38,64

Na wynik stolicy wptyneta dobrze rozwinieta sie¢ drog dla rowerow (137 km DDR

na 100 km?miasta w 2021 r.), jak rowniez zdecydowanie najlepsza dostepnosc miejsc

na zadaszonych parkingach dla przynajmniej 20 rowerow. Zwiekszajg one komfort

ibezpieczenstwo korzystania z tego srodka transportu przy codziennych dojazdach

do pracy czy szkoty i przesiadkach do innych §rodkéw transportu. W stolicy dziata

kilku operatoréw hulajnog elektrycznych (np. Lime, Bolt, Dott, TTER), z ktérymi mia-
sto porozumiato sie w sprawie miejsc postojowych i sprawniejszego porzadkowania

niepoprawnie zaparkowanych e-hulajndg. Tego typu umowy zawierane przez miasta

z operatorami reguluja na ogdt zasady poruszania sie hulajnog po miescie (np. wpro-
wadzajg strefowe zakazy wjazdu czy ograniczenia predkosci), moga tez ustalac kary

dla firm za niepoprawne ustawianie zaparkowanych hulajnog na ulicach. Ponadto

Warszawa udostepnia najwiecej rowerdw miejskich sposrdd wszystkich badanych

przez nas jednostek samorzadu terytorialnego (w 2022 r. tacznie ok. 4,8 tys.), cho¢ ze

wzgledu na nieporéwnywalnie wieksza populacje miasta ich liczba wynosi tylko 2,6

roweru na 1 tys. mieszkancow. W pierwszym w tej podkategorii Ptocku jest to z 4,8

roweru na 1 tys. mieszkancow.

Te trzy miasta zajety tez miejsca na podium w wéwczas wezszej kategorii “Transport rowerowy” w edycji
Rankingu z 2021 r.
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Na drugim miejscu w kategorii ,,Mobilno$¢ indywidualna” uplasowat sie Chorzow,
ktory w 2022 r. udostepnit srednio prawie 4,5 roweru na 1 tys. mieszkancow miasta.
Liczba ta wzrosta ponadto znaczaco w poréwnaniu z 2021 r., a to réwniez punktowa-
lismy w ramach tej kategorii. Podobnie jak Warszawa miasto podpisato porozumie-
nia z operatorami hulajnég dotyczace m.in. poprawnego rozmieszczania pojazdow.

Trzecie miejsce w kategorii ,Mobilnos¢ indywidualna” zajat Wroctaw - udostepnia
on sporg liczbe rowerdw miejskich (prawie 3,4 na 1 tys. mieszkancow), posiada sto-
sunkowo dobrze rozwinieta sie¢ drog dla rowerdw, a takze oferuje, cho¢ na stosun-
kowo niewielka skale, miejsca postojowe na zadaszonych parkingach.

Czwarte miejsce zajety Katowice, ktdre zawdzieczaja ten wynik przede wszystkim
najszybszej rozbudowie drog dla rowerdw w latach 2020-2021 (ich dtugos¢ wzrosta
w tym okresie o ponad 55 km). Laczna dlugosé¢ DDR w miescie wyniosta 111 km na
100 km2, co byto wynikiem powyzej $redniej w tej podkategorii. Ponadto mieszkanki
i mieszkancy moga korzystac z ustug operatorow e-hulajnég, z ktérymi urzad miej-
ski zawart porozumienia regulujace sposob ich dziatania. Katowice oferuja jednak
niewiele rowerow publicznych w przeliczeniu na 1000 os6b, a takze nie maja rozbu-
dowanych zadaszonych parkingow rowerowych.

Piaty w tej kategorii Torun posiada lepiej rozwiniety system roweréw miejskich, ktory
umozliwia takze korzystanie z rowerdw cargo, jak rowniez gestsza sie¢ DDR. Podob-
nie jak pozostali liderzy tej kategorii zawart porozumienia z operatorami hulajnég
elektrycznych dziatajacych na terenie samorzadu. Tempo rozbudowy DDR w Toru-
niu bylo jednak nizsze niz w Katowicach.

4 )

W kategorii ,Mobilno$¢ indywidualna” oceniamy (przyznajac maksymalnie 50
punktéw) rozbudowe drég dla rowerdw, jak réwniez zwiekszenie liczby udo-
stepnianych roweréw miejskich - warto jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie
miasta potrzebuja co roku inwestowad akurat w tym obszarze. Stagnacja moze
wynikac ze spetnienia biezgcych potrzeb mieszkancéw i popytu na np. ustuge
udostepniania roweréw miejskich. Aby wynik naszego badania nie byt krzyw-
dzacy dla samorzadéw, ktére juz wczesniej dokonaty potrzebnych inwestycji,
postanowiliSmy o potowe zmniejszy¢ pule punktéw przyznawanych w tych
podkategoriach.

Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci, Edycja 2023
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Miejsca na podium zajety réwniez Lublin i £6dz. Lublin wypadt dobrze dzieki wspo-
° mnianemu wezes$niej uzytkowaniu trolejbusow, ale tez dynamicznej rozbudowie
Tra ns po rt - b 10 rowy buspasow w latach 2020-2021. Z kolei £.6dz odznaczyta sie wysokimi wydatkami na
transport i tacznos¢ oraz wysokim udzialem wozokilometrow wykonanych w 2022
r. przez pojazdy elektryczne (tramwaje i autobusy z napedem elektrycznym).
Tuz poza podium, na czwartym i piatym miejscu, znalazty sie¢ Gdynia i Poznan. Gdy-
nie wyroznia wysoki stopien zelektryfikowania floty, osiagniety dzieki wykorzysta-

@ niu trolejbusow - co za tym idzie, w mie$cie wysoki byt tez udziat wozokilometréow
Liderami w kategorii miejskiego ,,zbiorkomu” wykonanych zeroemisyjnymi pojazdami. Z kolei w Pozna-
°%¢ “Transport zbiorowy"” sa: niu wysoki odsetek przewozow realizowanych przez pojazdy elektryczne to zastu-
Warszawa, Lublin, £édz, @ @ ga sieci tramwajowej, ktora jest stale modernizowana i rozwijana. W 2022 r. stolica
Gdynia i Poznan. Warszawa Wielkopolski przeznaczata tez w przeliczeniu na jednego mieszkanca stosunkowo
i £6dz znalazty sie réwniez na @ @ duzg sume na transport i tacznos¢é.

podium tej kategorii w edycji

Rankingu z 2021r.

Na dodatkowe wyro6znienie zastuguja samorzady, ktore podejmowaty w ostatnich kilku
latach probe sprawdzenia, jaki udziat podrdzy po miescie jest realizowany komunika-
cja zbiorowg (np. Bielsko-Biata, Torun czy Zabrze). Badania te, cho¢ prawdopodobnie
obarczone duzym marginesem bledu, pozwalaja szacowacd, w jakim stopniu miastom

miejsce 1 2 3 4 5 udaje sie zachecac¢ mieszkancow do rezygnacji z podrozy wlasnym samochodem.
miasto Warszawa Lublin tédz Gdynia Poznan
punkty 59,60 40,39 38,67 3737 3715 4 )
W kategorii ,, Transport zbiorowy" rywalizacje zdominowaty najwieksze mia-
sta, ktére dysponujg najwiekszymi budzetami. Jest to uzasadnione - miasta
o wiekszej powierzchni i wiekszej liczbie mieszkancéw czesciej mogg sie kor-
Stolica ma najlepiej rozwinietg oferte przewozowa komunikacji miejskiej - pojazdy kowaé, a dojazd (zwtaszcza w godzinach szczytu) moze sie przez to znacznie
stotecznego ,,zbiorkomu” pokonaty w 2022 r. 111,5 wozokilometra w przeliczeniu na wydtuzaé. Z tego powodu mieszkaricy duzych miast chetniej wybierajg podréz
1 mieszkanca. 51 proc. przewozow wykonane byto pojazdami elektrycznymi - byto komunikacjg zbiorowa, co z kolei pozwala szybciej rozwija¢ oferte przewo-
to mozliwe dzieki wciaz rozbudowywanym w stolicy liniom metra i tramwajow (linie zowga i wprowadzac udogodnienia dla ,,zbiorkomu”, np. w formie buspasoéw.
tramwajowe rozbudowuja réwniez np. Olsztyn i Poznan), a takze uzytkowaniu auto- W miastach o mniejszej populacji, czesto tez o mniejszej gestosci zaludnienia,
busow elektrycznych, ktore stanowig 9 proc. floty autobusowej. Najwiekszy udziat przywiazanie mieszkanek i mieszkancéw do wtasnych aut moze byé¢ silniejsze,
elektrycznych autobus6w ma jednak Zielona Géra (50 proc.), ktéra od 2018 r. a zapewnienie odpowiedniej oferty przewozowe;j - kosztowne.
preznie inwestuje w wymiane pojazdéw na ekologiczne. Wysoki odsetek pojazdow k j

elektrycznych we flotach maja tez Lublin (34,5 proc.) i Gdynia (33,3 proc.),
ktore uzytkujg trolejbusy. Warszawa wyrdznila sie tez najwyzszymi wydatkami na
mieszkanca poniesionymi na transport i tacznosé w budzecie zrealizowanym w 2022
r. — dobry system transportowy wymaga duzych naktadéw finansowych, a stolica
dysponuje najwiekszym kapitatem sposrod wszystkich badanych przez nas miast.
Ma tez stosunkowo dobra sieé¢ buspaséw (w 2021 r. bylo to 13,2 km buspaséw na
100 km2 powierzchni miasta), choé liderem w tym indeksie jest Bialystok
z 20,8 km na 100 km2.

J. Piznal, Ranking elektromobilnych miast, Polityka Insight, 2021
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Tabela 3. Wyniki w poszczegdlnych zmiennych
Przewozy pasazerskie komunikacji miejskiej w Polsce (w min oséb).

w kategorii Transport zbiorowy
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2010  20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Warszawa 100,00 50,00 83,61 63,28 2,29 18,00 100,00 59,60
Zrédto: GUS.
Lublin 29,55 0,00 54,10 42,25 30,81 69,00 57,02 40,39
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze wyniki Wroctawia, Biategostoku, Rybnika, todz 48,57 0,00 70,49 49,95 16,90 8,00 76,76 38,67
Dabrowy Gorniczej, Tarnowa, Koszalina i Wloctawka w kategorii ,,Transport zbio-
rowy” moga by¢ zanizone przez brak dostepu do niektorych danych.
Gdynia 61,79 0,00 55,74 30,32 2,64 66,60 44,53 37,37
Najwieksze badane przez nas metropolie, jak Warszawa, Poznan, Gdansk, L.6dz i mia-
sta Metropolii Gornoslasko-Zagtebiowskiej (w przysztosci zapewne dotgczy do nich Poznari 5445 0,00 59,02 40,76 0,00 34,80 71,00 3715
Krakdéw), czesto oferuja pasazerom komunikacji zbiorowej wspolny bilet na kilka

srodkow transportu (autobusy, tramwaje i kolej podmiejska) na terenie aglomera-
¢ji. Niekiedy odbywa sie to na zasadzie wzajemnego honorowania biletow réznych
przewoznikow. Rozwiazanie to jest niezmiernie wazne dla poprawy atrakcyjnosci
miejskiego “zbiorkomu”, gdyz pozwala w tatwy sposdb powiekszy¢ oferte przewo-
zowa i zapewnia wygodne przesiadki. Zdecydowali$my sie jednak nie uwzgledniaé
tego aspektu w przyznawanych miastom ocenach, poniewaz zdajemy sobie sprawe,
ze premiowatoby to wylacznie osrodki o najwiekszej powierzchni. W mniejszych
samorzadach, w ktdrych istnieja zaledwie pojedyncze stacje kolejowe w obrebie aglo-
meracji, wprowadzenie wspolnego biletu nie przyniostoby tak znacznych korzysci,
jakie przynosi np. w stolicy.

24 Polityka Insight Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci, Edycja 2023 25



Az19 sposrod badanych przez nas samorzadow nie spelniato ustawowego wymogu

P o j az dy 1 i e j S ki e ai);i?:latrelr tf)rdzy'najmrfie;j 10 pr(')(’:. zeroemisyjnych poj :jlzd('fw w urzedowej ﬂocie_z
edzie musial wynosi¢ 30 proc. w 2025 r.). Az 16 jednostek samorzado

i ko muna I ne wych nie ma we flocie urzedu ani jednego takiego pojazdu. Ustawowe wymagania

czesto nie sg tez spetniane w przypadku flot pojazddw komunalnych. Zwtaszcza dla

mniejszych miast inwestycje w elektryczne pojazdy moga okazywac sie na poczat-

ku kosztowne (w dalszej eksploatacji pojazdy te sg bardziej ekonomiczne), jednak

@ @ zakup takiego auta przez ratusz stanowi znaczacy sygnat dla mieszkanek i mieszkan-
W kategorii ,Pojazdy miejskie cOw - pokazuje, ze wtasnie na tego typu pojazdach oparte beda przyszte floty miasta,
°%¢ i komunalne” najwyzsze a zmiany, ktore dotychczas byly uznawane za futurystyczne - juz tu sa. Przyktad dla
oceny zdobyty: Katowice, mieszkancow powinien i$¢ z gory, dlatego konieczne jest, aby to wlasnie samorzady
Ruda Slaska, Opole, Gdarisk przodowaty w transformacji - tak jak Krakow, ktory w maju 2023 . (a wiec w okresie
i Koszalin. juz niepunktowanym w tej edycji Rankingu) pozyskat 89 samochodow elektrycznych

do uzytku przez instytucje miejskie.

4 )

W kategorii ,Pojazdy miejskie i komunalne"”, podobnie jak w poprzednich, ogra-
niczylismy liczbe punktéw, ktére miasta mogty zdoby¢ za zwiekszenie udziatu

miejsce 1 2 3 4 5 zeroemisyjnych pojazdéw we flotach w latach 2021-2022. Z jednej strony chcie-

liSmy docenié tego typu dziatanie, z drugiej jednak duza zmiana procentowa
miasto Katowice HEEREEE Qe (SIS Reszely wynikata czesto z efektu niskiej bazy statystycznej, przez co niektére mia-
punkty 42,38 3318 32,09 2914 28,88 sta, cho¢ nie dokonaty spektakularnej zmiany, otrzymatyby niewspétmiernie

duzo punktéw w tej kategorii. Nalezy takze pamietad, ze przez niekompletnosé
danych wyniki niektérych miast moga by¢ zanizone.

Katowice odznaczyly sie najwyzszym odsetkiem zeroemisyjnych pojazddéw we flotach
pojazdow komunalnych - w 2022 r. bylo to 43 proc. - i najwiekszym przyrostem tego
odsetka wzgledem 2021 r. - 0 19 punktéw proc. Stolica Gérnego Slaska wyréznita sie
takze wysokim udzialem aut elektrycznych we flocie urzedu miejskiego (25 proc.).

Drugie miejsce zajeta Ruda élqska, ktora rowniez dysponowata duzym odsetkiem
pojazdow zeroemisyjnych w urzedowej flocie (22 proc.) i we flocie stuzb miejskich
(prawie 29 proc.), np. strazy miejskiej. Trzecie miejsce na podium zajeto Opole,
w duzej mierze za sprawg dynamicznego wzrostu liczby elektrycznych pojazdow
uzytkowanych przez miejski urzad oraz stuzby.

Czwarta i piata lokate zajely odpowiednio Gdansk, dzieki wysokiemu odsetkowi zero-
emisyjnych pojazdow we flotach urzedu miejskiego i stuzb komunalnych, oraz Kosza-
lin, ktéry posiadal najwiekszy odsetek aut na paliwa alternatywne we flocie stuzb
miejskich oraz mdgt sie pochwalié¢ najszybszym ich przyrostem w latach 2021-2022.

W tym 25 samochodéw dostawczych, jeden bus i 63 samochody osobowe.
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Kategoria:
° Infrastruktura

“Infrastruktura” zdobyty:
Sosnowiec, Katowice,
Warszawa, Gdansk oraz
Torun.

% Najwyzsze oceny w kategorii
<
<

miejsce
miasto

punkty

Ruda Slaska

Zwycieski Sosnowiec wyrdznia sie dynamicznym wzrostem liczby publicznych
punktow tadowania aut elektrycznych w latach 2021-2022, co przeklada sie na duza
ich dostepnosé. Sosnowiecki urzad miejski znaczaco wspiera tez prywatne podmio-
ty budujace stacje tadowania. Dziatania miasta docenili$my juz w poprzedniej edy-
cji Rankingu'' - tegoroczny wynik potwierdza, ze stusznie. Sosnowiec posiada druga
najgestsza sieé publicznych punktow tadowania elektrycznych pojazdéw (103
punkty na 100 km kw. powierzchni miasta; liderem jest Olsztyn z 110 punkta-
mi), a od 2021 r. ich liczba wzrosta o 80 punktéw na 100 km kw., co byto najwyzszym
przyrostem w naszym zestawieniu. Ponadto, aby zacheci¢ inwestoréw do budowania

kolejnych stacji tadowania, miasto oferuje im preferencyjne stawki dzierzawy terenu.

11 J. Piznal, Ranking elektromobilnych miast, Polityka Insight, 2021
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Na podium znalazly sie tez Katowice i Warszawa, ktore rowniez oferuja preferen-
cyjne stawki za dzierzawe gruntéw prywatnym podmiotom budujacym stacje tado- s ° o H
wania. Warszawa swoje trzecie miejsce zawdziecza w duzej mierze dynamicznemu Reg u I a Cj €l pOI Itykl
przyrostowi infrastruktury do tadowania elektrycznych pojazdéw w latach 2021-
2022, natomiast Katowice dysponowaty dobrze rozwinieta siecig punktéw tadowa-
nia juz kilka lat wcze$niej. Dzieki temu jako jedno z nielicznych miast w Polsce nie

musiaty przedstawiac ,,Planu budowy ogélnodostepnych stacji tadowania”, co byto

wymogiem nakladanym na najwieksze samorzady przez ustawe o elektromobilnosci. @@
Miasta mialy przygotowacé ten dokument jeszcze w 2020 r. Czotowe pie¢ miast

°%¢ w kategorii ,,Regulacje @
Tuz poza podium uplasowaty sie Gdansk i Torun, ktére wysokie miejsca w rankingu i polityki” to: Czestochowa, @
zawdzieczajg samorzadowemu wsparciu dla budowy publicznych punktow tadowa- Gdynia, Szczecin, Gdarsk
nia przez podmioty prywatne, a takze relatywnie duzej dostepnosci tych punktéw i Wioctawek. Wszystkie
dla mieszkanek i mieszkancow miast. osiggnety dos¢ zblizone, @

wysokie wyniki.

Tabela 5. Wyniki w poszczegélnych zmiennych

w kategorii Infrastruktura miejsce 1 2 3 4 5

miasto Czestochowa Gdynia Szczecin Gdarisk Wioctawek

punkty 75,96 74,09 73,34 67,24 671

Czestochowa przyjeta strategie rozwoju elektromobilno$ci, dobrowolny cel reduk-
¢ji emisji gazow cieplarnianych, a takze plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(SUMP). Ponadto w urzedzie miejskim istnieje stanowisko odpowiadajace zakresem
obowiazkdéw stanowisku pelnomocnika ds. zréwnowazonego transportu. Miasto nie
rozpoczeto jednak jeszceze prac nad strefa czystego transportu - zalegtos¢é do nadro-

punktéw tadowania na
tadowania 2021-2022

100 km2 (2022)
wsparcie dla budowy

publicznych stacji

Liczba publicznych
tadowania

Przyrost liczby pkt
Czy miasto oferuje

Miasto
Wynik

bienia przed kolejng edycja rankingu.

Sosnowiec 93,56 50,00 100 8119 . L. . . B i
Drugie miejsce zajeta Gdynia, ktora zdobyta komplet punktéw w tych samych podka-

tegoriach co Czestochowa, jednak wydaje mniej budzetowych srodkdw na transport
Katowice 9275 302 100 6526 i tacznosc¢ - wydatki te, poza kategorig ,,Transport zbiorowy” uwzgledniamy réwniez
w kategorii ,,Regulacje i polityki”. Na trzecim miejscu uplasowat sie Szczecin, ktory

jest dopiero na etapie opracowywania SUMP, jednak podjat juz wstepne prace majace
Warszawa 77,91 17,24 100 65,05 na celu wprowadzenie w miescie strefy czystego transportu (SCT).

Gdansk 75,82 1514 100 63,65 Lokaty tuz poza podium zajety Gdansk i Wloctawek. Stolica wojewddztwa pomor-
skiego przyjela strategie rozwoju elektromobilnosci i ustanowita w urzedzie miejskim

stanowisko, ktore zakresem obowiazkdéw odpowiada stanowisku pelnomocnika ds.

Toruri 68,86 4,84 100 57,90 zrownowazonego transportu. Gdansk zdazyt tez przyja¢ juz SUMP i prowadzi wstepne

prace nad ustanowieniem strefy czystego transportu. Z kolei Wioctawek przyjat dobro-
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wolny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych, jednak dopiero opracowuje SUMP, Tabela 6. Wynlki w poszczegélnych zmiennych

apodjete przez niego prace nad strefg czystego transportu sg na wstepnym etapie.

w kategorii Regulacje i polityki

W kwestii stref czystego transportu nalezy podkresli¢ przede wszystkim dziatania
Krakowa, ktory jako jedyne miasto w Polsce podjat juz decyzje o wprowadzeniu SCT.
Od 1lipca 2024 r. zacznie ona funkcjonowac na calym obszarze miasta, eliminujac
z ruchu najstarsze i najbardziej emisyjne pojazdy spalinowe, zwlaszcza z silnikiem
diesla. Zaawansowane prace nad wprowadzeniem SCT trwajg w Warszawie (przy-
gotowany zostal projekt uchwaty i przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne
oraz kampanie informacyjno-edukacyjne). Propozycje ksztaltu strefy przedstawit
i poddat pod konsultacje takze Wroctaw. Z kolei w Toruniu na poczatku 2023 r. roz-
poczeto prace planistyczne i przygotowawcze, w toku ktorych ustalony ma zostaé
proponowany ksztatt SCT.
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2030 r. planuja zredukowac emisje dwutlenku wegla o 40 proc. wzgledem usta-
Iom?go przez sygnatariusza rokulbazoweg'o po 1990 r. Ponadto, ch,oc wed"rug Czestochowa 100 100 100 o 55,73 100 75,96
Krajowego Planu Odbudowy ogdlnopolski zakaz zakupu autobuséw spalino-
wych dla miast powyzej 100 tys. mieszkaricéw miatby wejs¢ w zycie dopiero
w 2025 r., niektére samorzady postanowity zrezygnowac z nich juz teraz - sg Gdynia 100 100 100 0 44,53 100 74,09
to Wtoctawek, Ptock i Zielona Géra.
Szczecin 100 100 50 20 70,02 100 73,34
W kategorii ,Regulacje i polityki” sprawdzili$my rowniez, czy istnieja miejskie regu- Gdarisk 100 100 100 40 63,47 0 67,24
lacje lub dokumenty promujgce korzystanie z pojazdow zeroemisyjnych, inne niz
wynikajace z ustawy o elektromobilnosci. Nie znalezlismy jednak takiego przy-
kladu w Zadnym analizowanym miescie. Wioctawek 100 100 50 20 32,65 100 671

Oddolna inicjatywa samorzaddw i wtadz lokalnych, w ktdrej zobowigzuja sie one do realizowania polityki
klimatycznej Unii Europejskiej oraz wykraczania poza stawiane przez nig cele.
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Logistyka miejska

4 )

Woyzwania w obszarze mobilnosci zwigzane sg nie tylko z przemieszczaniem sie
0soéb, ale réwniez transportem towaréw. Nieodtgcznym elementem miejskiego
krajobrazu sg wieksze i mniejsze pojazdy dostawcze - furgonetka kuriera czy
ciezaréwka dostarczajgca towary do supermarketu. Logistyka obejmuje takze
dowozy towardéw innymi pojazdami, np. skuterami i rowerami. Jest to jeden
z najwazniejszych aspektow funkcjonowania miasta, jednak badane przez nas
samorzady nie wykazaty sie na razie duzg inicjatywa we wprowadzeniu zréw-
nowazonych rozwigzan w tym zakresie. Przez to nie byliby$my w stanie spra-
wiedliwie oceni¢ miast, dlatego zamiast przyznawac punkty, zdecydowalismy
sie tylko wyrdzni¢ niektére dziatania wtadz miejskich.

- J

Rosngca w olbrzymim tempie popularnosc zakupdw przez internet powoduje ze
samochody ciezarowe i dostawcze opanowuja ulice miast. S one jednym z gtéwnych
zrddet hatasu i zatorow na drogach, a takze niebezpiecznych zanieczyszczen. Jesli
nie zmienimy sposobu organizacji przewozow paczek, to pojazddw i kurierow bedzie
wokot nas coraz wiecej. Odpowiedzia na problem powinien by¢ rozwdj zeroemi-
syjnej logistyki miejskiej, w tym ustanowienie stref czystego transportu, réwniez
takich obejmujacych wylacznie pojazdy dostawcze i ciezarowe.

Najczestszym sposobem ,,zazielenienia” logistyki miejskiej jest przesiadka na rowery
cargo i wymiana pojazdow na elektryczne. Przejscie firm logistycznych na zeroemi-
syjny transport juz dzi$ skraca czas dostaw towarow w centrach miast, a dla podmio-
téw obstugujacych ostatnia mile stanowi szanse na obnizenie kosztéw dziatalnosci.
Coraz wiecej opracowan wskazuje, ze catkowity koszt posiadania (TCO) elektrycz-
nych ,,dostawczakow” juz jest lub bedzie w krétkiej perspektywie nizszy niz koszt
pojazdow spalinowych.

Miasta we wlasnym interesie musza i beda wspierac transformacje logistyki rozwi-
jajac huby mobilnosci i centra konsolidacji (np. mikroterminale obstugiwane przez
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rowery cargo), stawiajgc na dostawy nocne, podwyzszajac wymogi redukeji emisji dla
firm dostawczych i tworzac plany zrownowazonej logistyki miejskiej (SULP). Miasta
moga wprowadzac na okreslonych obszarach ograniczenia systemowe (a wiec obej-
mujace sieci drog), a takze regulacje i zasady ruchu obejmujace jedynie samocho-
dy dostawcze i ciezarowe. Mogg tez ustanawiac kryteria wjazdu i poruszania sie po
mie$cie w oparciu o klase emisyjnosci pojazdu. Miasta powinny podejmowac takze
dziatania skierowane do mieszkancow, by unaocznic rosngcg skale problemu (kto-
ry wynika takze ze zwyczajow konsumpcyjnych samych mieszkancow) i promowac
korzystanie z niskoemisyjnych dostaw i dowozdow.

W rozwoju rynku dowozow kluczowa jest Scista wspotpraca wiadz, zaréwno central-
nych jak i samorzadowych, z przedstawicielami sektora logistycznego, w tym prze-
woznikami i dostawcami. Dobrym przykladem z miast europejskich jest tworzenie
publiczno-prywatnych grup zadaniowych ds. logistyki lub zwieranie porozumien
miedzy wladzami miast a przedstawicielami branz zwigzanych z logistyka (firma-
mi kurierskimi, dystrybucyjnymi, dostawczymi). Porozumienia takie wypracowu-
ja dtugofalowe cele i strategie rozwoju sektora, ale rowniez konkretne rozwigzania
W przestrzeni miejskie;j.

By proponowa¢ przemyslane rozwigzania, miasta powinny zbieraé dane i doklad-
nie analizowa¢ strukture przewozow tadunkdéw, a obecnie zadne miasto w Pol-
sce tego nie robi. Ponadto badane przez nas samorzady na ogol nie angazuja sie
w zadnym stopniu w prowadzone przez prywatne firmy przedsiewziecia lub sa na
etapie analizy potencjalnych korzysci, wyzwan i sposobow realizacji ,,zielonych”
celow w logistyce miejskiej. Uwazamy jednak, ze rola tego problemu w rozwoju zrow-
nowazonego transportu bedzie coraz wieksza, dlatego poprzez uwzglednienie tej
niepunktowanej kategorii chcielibySmy wyréznic te miasta, ktore zdazyty wykazac
sie ciekawymi inicjatywami na tym polu.

Znaczna cze$¢ miast uwzglednionych w Rankingu wprowadzita ograniczenia tonazowe
lub godzinowe dla pojazdéw dostawczych - oznacza to, ze duze ciezaréwki (najczesciej
pojazdy powyzej 3,5 tony) nie moga wjechaé¢ w konkretne obszary miasta w danych
godzinach lub jesli nie spelniaja wymagan dotyczacych maksymalnej masy pojazdu.
Inne ciekawe rozwiazanie proponujg Gdynia i Krakow, ktore oferujg firmom dostaw-
czym darmowe wypozyczenie rowerow typu cargo na 30 dni. Ma to na celu przede
wszystkim promocje dostaw tego typu pojazdami — przedsiebiorcy zerowym kosztem
maja okazje sprawdzi¢ w ramach swojej dziatalnosci, czy uzytkowanie takich rowe-
row przynosi im korzysci. Jesli tak, zwiekszy sie szansa, ze same zaopatrza sie w tego
typu sprzet, prawdopodobnie rezygnujac cho¢ czesciowo z korzystania z samocho-
déw. Dodatkowo wyrdznié nalezy takze dziatania Krakowa, ktory w 2019 r. w ramach
programu INTERREG Central Europe uruchomit jeden punkt przetadunkowy dla
ekologicznych dostaw w centrum miasta. Cho¢ skala tego dziatania obiektywnie nie
byta duza, i tak odréznia Krakow od innych badanych przez nas miast.
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Wyroéznienie

sie przyznac specjalne wyrdznienie dla

Krakowa. To wyraz uznania za wieloletnie

i kompleksowe dziatania na rzecz

poprawy jakosci powietrza, wiericzone

w 2022 roku przyjeciem przez Rade

Miasta uchwaty ustanawiajacej pierwsza o
w Polsce strefe czystego transportu,

obejmujgca caty obszar miasta.

% W tegorocznej edycji zdecydowalismy
<
<

4 )

To wtasnie w Krakowie juz wiele lat temu rozpoczeta sie realna walka ze smo-
giem, ktéra byta przyktadem dla innych polskich miast. Krakéw nie poprzestat
jednak na eliminacji tzw. ,,niskiej emisji” ze zrédet ogrzewania, ale ponownie
jako pierwsze miasto w Polsce podjat temat zmniejszenia emisji z transportu
drogowego.

- J

Ustanowienie pierwszej w Polsce strefy czystego transportu w 2019 r. w dzielnicy
Kazimierz byto odwazna decyzja, testujaca w praktyce swiezo wprowadzone uregu-
lowania ustawowe. Cho¢ ta pierwsza strefa nie istniata dtugo, pozwolita zebraé cenne
doswiadczenia, dzigki ktorym zmianie ulegly przepisy krajowe dotyczace SCT. Nalezy
docenié, ze mino trudnych poczatkow Krakow ponownie podjat ten nietatwy temat
i doprowadzit do przyjecia nowej uchwaty ustanawiajacej strefe czystego transportu
na terenie catego miasta. Stad tez nasza decyzja o przyznaniu specjalnego wyroznie-
nia: za determinacje, konsekwencje i odwage w podejmowaniu dziatan, dzieki ktérym
zmniejsza sie negatywny wplyw transportu na jakosé powietrza.
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Zakonczenie

W nadchodzacych latach gtéwnymi sitami
napedowymi dekarbonizacji gospodarek

w regionie bedzie zapewne polityka klimatyczna
Unii Europejskiej i rosngca rola szeroko pojetej
sustainability (polityki zrownowazonego
rozwoju) w biznesie. Te same dwa czynniki

bedg w zwigzku z tym przyspieszaty rozwdj
zrownowazonej mobilnosci i transportu.

Juz teraz przedsiebiorstwa coraz czesciej zgtaszajg zapotrzebowanie na auta i rowe-
ry elektryczne, dzieki czemu producentom bedzie sie coraz bardzie optacato dosto-
sowywac swoje fabryki do rosngcego zainteresowania ,.zielonymi” technologiami
i rozwigzaniami. W Unii Europejskiej od 2035 r. obowigzywad bedzie zakaz sprzeda-
zy spalinowych samochoddéw osobowych i dostawczych. W niedtugim czasie unijne
i panstwowe regulacje, a takze dostosowanie globalnych tancuchéw dostaw w prze-
mysle sprawig, ze catkowity koszt uzytkowania pojazdéw elektrycznych (TCO) stanie
sie nizszy w poréwnaniu do pojazdéw spalinowych.

Wyzwaniem, ale jednoczesnie szansa dla samorzaddéw i administracji publicznej bedzie
jak najszybsze dostosowanie sie do postepujgcych zmian. Podmioty te dysponuja narze-
dziami legislacyjnymi i regulacyjnymi, ktore w skali lokalnej i regionalnej sg w stanie
przyspieszy¢ zazielenianie transportu. Stad tez w Rankingu poswieciliSmy aspektom
lokalnych regulacji i polityk osobng kategorie - czasami niewielkie dziatanie samorza-
du w tym zakresie jest w stanie trwale wptynag¢ na wybory transportowe mieszkancéw
i poprawic jakos$¢ ich zycia z korzyscia dla srodowiska i klimatu. W przypadku rozwoju
elektromobilnosci takimi decyzjami moga by¢ np. mechanizmy utatwiajgce budowe
nowych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.

Rozwdj zrownowazonego transportu w Polsce bedzie w duzym stopniu zalezny od uru-
chomienia srodkéw finansowych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i tempa reali-
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zacji celdw i kamieni milowych w nim zawartych. Na poczatku kwietnia 2023 r. rzad Tabela 7. Wyniki miast
skierowat do konsultacji projekt rewizji KPO, uzupetnieniajac go o dziatania wynikajace
z planu REPower EU. Mimo Ze proponowana rewizja jest mniej ambitna niz oryginalna
wersja dokumentu zaakceptowanego w 2022 r. przez Komisje Europejska, to kierunek
procesow pozostaje niezmienny i nie jest kwestionowany. Zgodnie z proponowanymi

* W nawiasie zostaty umieszczone miejsca, ktére miasta uzyskaty w rankingu w kazdej kategorii.

Miasto Czyste powietrze Mobilnos¢ Transport Pojazdy miejskie Infrastruktura Regulacje
zmianami przepisy zobowigzujgce miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw do zaku- indywidualna zbiorowy i polityki
pu wytgcznie autobuséw zeroemisyj-
nych majg wejs¢ w zycie nie w 2025,

; S Warszawa 95,69 (2) 48,82 (1) 59,60 (1) 12,83 (16) 65,05 (3) 55,00 (10)
aw 2027 r. Cho¢ znaczna cze$¢ miast
Ju= teraz Samf’dz'eln'e decyd‘”e‘s'q Krakéw 80,00 (4) 24,25 (17) 33,63(7) 12,40 (17) 43,26 (9) 65,37 (6)
zwiekszaé udziat elektrycznych pojaz-
déw we flotach komunikacji zbiorowej, Wroctaw 54,12 (18) 3899 (3) 2134 (16) 16,08 (12) 4197 (1) 60,00 (7)
wejscie w zycie przepiséw oznacza-
toby réwne traktowanie dla kazdego todz 5216 (19) 25,56 (14) 38,67 (3) 1,26 @1 37217 57,79 (9)
- wiodarze wszystkich miast spetnia-
jacych kryterium ludnosciowe musie- Poznan 74,31(6) 3414 (7) 3715 (5) 27,50 (6) 11,88 (26) 4517 (22)
liby dostosowac sie do nowych norm.
Dopdki to nie nastapi, niektérzy z nich Gdarisk 58,63 (15) 29,90 (12) 30,26 (8) 2914 (4) 63,65 (4) 67,24 (4)
moga zwlekac ze zmianami, co odbije
sie negatywnie na mieszkaricach. Szczecin 27,84 (35) 20,83 (20) 28,77 (9) 11,86 (18) 43,12 (10) 73,34 (3)
Bydgoszcz 7314 () 20,43 (22) 22,77 (12) 4,06 (27) 4,11(32) 49,47 17)
Miejskim spotecznosciom coraz moc-
. . . , Lublin 67,45 (10) 37,89 (6) 40,39 (2) 3,213D 21,32 (22) 59,50 (8)
niej zalezy na tym, aby mieszkac w czy-
stych, zdrowych, cichych i rzeczywiscie
) - Biatystok 39,61 (31) 32,67 (8) 27,54 (10) 14,67 (13) 6,68 (30) 41,67 (23)
wygodnych miastach. Polki i Polacy
coraz cze;s‘uej sg $wiadomi problerr.1u smogu., coraz CZQSC.Ie] chca mlfa'szkac w poblizu Katowice S o B R e S
parku, a nie wybetonowanego parkingu, a zainteresowanie rowerami jest tak duze, ze
pojawiaja sie juz pierwsze korki na drogach dla roweréw. Coraz wiecej oséb dostrze- Gdynia 60,00 (14) 21,52 (19) 3737 (8) 16,21 (1) 45,60 (8) 74,09 (2)
ga, ze oparcie miejskich systemow transportowych o prywatne auta i narazanie sie na
zatory drogowe to przezytek - dlatego zaczynaja bra¢ sprawy w swoje rece i zmieniac Czestochowa 45,10 (25) 25,05 (15) 20,46 (17) 11,66 (19) 20,98 (23) 75,96 (1)
witasne nawyki, inspirujgc do zmian réwniez swoje otoczenie. Spoteczenstwo coraz cze-
$ciej dostrzega korzysci ptynace z rozwoju zréwnowazonej mobilnosci, uczac sie tez Radom 64,51 (12) 19,42 (25) 13,20 (26) 1,94 (32) 1,86 (35) 45,75 (20)
na przyktadzie krajéw Zachodniej Europy. Naprzeciw potrzebom mieszkanek i miesz-
kancéw miast wychodzi tez polityka klimatyczna Unii Europejskiej. Jesli wtadze miej- Torun 46,08 (23) 38,64 (5) 19,73 (18) 6,57 (24) 57,90 (5) 46,85 (19)
skie szybko nie uswiadomig sobie, Zze procesy te sg juz nie do zatrzymania, a kierunek
zmian jest od jakiego$ czasu doktadnie wyznaczony, predzej czy p6zniej obywatele Rzeszéw 45,69 24) 22,45018) 21,38 (15) 18,22(9) 4164 (12) 50,87 (12)
sami wymuszg na samorzgdach dziatanie.
Sosnowiec 40,00 (30) 25,77 (13) 22,48 (13) 7,57 (23) 81,19 (1) 2794 (32)
. . L . . , . Kielce 42,94 (28) 15,69 (30) 2714 (1) 0,00 (34) 39,09 (15) 41,22 (25)
Na szczescie coraz wiecej decydentek i decydentow dostrzega korzysci ptynace z roz-
wijania zrdwnowazonej mobilnosci. Proklimatyczne zmiany przyspieszajg na catym
T . . R i R o Gliwice 50,00 (20) 17,38 (27) 10,24 (30) 6,12 (25) 3,57 (34) 31,08 (30)
$wiecie, a ich katalizatorem sg wtasnie miasta, ktére powinny nadawac rytm réwniez
polskiej transformacii Olsztyn 68,82 (9) 20,09 (24) 16,89 (22) 5,29 (26) 34,75 21) 33,62 (28)
Bielsko-Biata 54,51 (17) 13,39 (33) 9,54 (31) 11,06 (22) 7,37 (29) 48,96 (18)

38 Polityka Insight Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci, Edycja 2023 39



Miasto Czyste powietrze Mobilnos¢ Transport Pojazdy miejskie  Infrastruktura Regulacje
indywidualna zbiorowy i polityki
Zabrze 31,18 (32) 12,49 (34) 18,75 (19) 3,55 (29) 4,99 (31) 37,51(26)
Bytom 30,00 (33) 20,27 (23) 15,61(24) 0,00 (34) 3,67 (33) 28,11 (31)
Zielona Goéra 50,00 (20) 20,69 (21) 36,11(6) 3,88 (28) 35,45 (19) 52,72 (11)
Ruda Slaska 30,00 (33) 16,67 (28) 12,85 (28) 3318 (2) 0,65 (36) 31,19 (29)
Rybnik 66,67 (11) 15,96 (29) 4,24 (34) 23,80 (8) 40,86 (13) 41,62 (24)
Opole 96,27 (1) 32,01(10) 16,92 (21) 32,09 (3) 11,06 (27) 34,75 (27)
Tychy 10,00 (36) 19,42 (26) 17,91 (20) 17,34 (10) 40,20 (14) 50,70 (13)
Gorzéw
i X 46,27 (22) 15,69 (31) 15,67 (23) 14,37 (14) 37,44 (16) 49,96 (15)
Wielkopolski
Dabrowa
o 40,59 (29) 8,74 (35) 9,53 (32) 0,00 (34) 0,00 (37) 8,33(37)
Goérnicza
Elblag 56,86 (16) 5,55 (36) 0,09 (36) 0,00 (34) 20,87 (24) 25,00 (33)
Ptock 77,25 (5) 32,41(9) 14,14 (25) 13,47 (15) 56,69 (6) 45,70 (21)
Tarnéw 63,33 (13) 15,05 (32) 0,08 (37) 3,37 (30) 35,53 (18) 50,00 (14)
Koszalin 69,61 (8) 24,70 (16) 0,45 (35) 28,88 (5) 17,83 (25) 16,67 (34)
Wioctawek 43,92 (27) 31,46 (11) 8,38 (33) 11,61 (20) 50,01(7) 67,11(5)
Watbrzych 44,90 (26) 2,45 (37) 10,77 (29) 23,82(7) 35,43 (20) 16,03 (35)
Chorzéw 10,00 (36) 46,19 (2) 13,08 (27) 0,89 (33) 9,52 (28) 12,02 (36)
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Aneks metodyczny

~Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci” bierze pod uwage 37 polskich miast
o najwiekszej populacji (wszystkie miasta powyzej 100 tys. mieszkarncéow). Ranking
wykorzystuje dane liczbowe w tych obszarach, w ktérych dziatania samorzadéw sa
kwantyfikowalne. Dane pochodza z korespondencji z urzedami miast*, statystyki
publicznej oraz danych organdéw centralnych i innych instytucji. Poddane one zostaty
analizie i przeliczone na wskazniki czastkowe w szesciu kategoriach:

Czyste powietrze - Swiadomos¢ problemu
Mobilnos¢ indywidualna

Transport zbiorowy

Pojazdy miejskie i komunalne
Infrastruktura

Regulacje i polityki

oA wN S

Wyniki w kazdej kategorii stanowig srednig arytmetyczng szeregu miernikéw w pod-
kategoriach opisanych szczegétowo w tabeli ponizej. Kazdy z nich zostat zuniformizo-
wany zgodnie ze wzorem:

x;= 100 x (mierniki - miernik MIN) / (miernik MAX - miernik MIN)

gdzie:
miernik, - wartos¢ danego miernika dla i-tego miasta;

miernik MIN - minimalna wartos¢ przyjmowana przez dany miernik
we wszystkich 37 miastach;

miernik MAX - wartos¢ maksymalna przyjmowana przez dany miernik
we wszystkich 37 miastach.

W przypadku indekséw badajgcych przyrost wartosci danego wskaznika w czasie
wynik uzyskany po zastosowaniu powyzszego wzoru dodatkowo podzielilimy na pét.

* Dane w wiekszosci przypadkéw pozyskano w oparciu o wniosek
o udostepnienie informacji publicznej.
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Wykaz zrédet

ZMIENNA

SPOSOB PRZELICZENIA (MIERNIK)

ZRODLO DANYCH

ZMIENNA

SPOSOB PRZELICZENIA (MIERNIK)

ZRODtO DANYCH

Czyste powietrze - Swiadomos¢ problemu

Pojazdy miejskie i komunalne

Jakos¢ powietrza

Liczba dni w 2021 ., w ktérych przekroczono dopusz-
czalne stezenie pytéw zawieszonych PM10

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)

Flota pojazdéw urzedu miasta

Udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flotach urzedéw
miejskich w 2022 r.

Korespondencja z urzedami

Pomiar jakosci powietrza przez wtadze miast

Czy miasto we wtasnym zakresie zbiera dane dot. jako-
$ci powietrza i posiada system informowania mieszkan-
céw o aktualnym stanie jakosci powietrza? [100-50-0]

Korespondencja z urzedami

Rozwdj floty zeroemisyjnych pojazdéw urzedu miasta

Wzrost odsetka pojazdéw zeroemisyjncych we flotach
urzadéw miejskich w latach 2021-2022

Korespondencja z urzedami

Regularna inwentaryzacja emisji

Czy miasto prowadzi systematyczng inwentaryzacje
emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczer,
w tym emisji z transportu? [100-0]

Korespondencja z urzedami

Flota pojazdéw komunalnych

Udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flotach pojazdéw
realizujacych zadania komunalne w 2022 .

Korespondencja z urzedami

Petnomocnik ds. jakosci powietrza

Czy w urzedzie miasta funkcjonuje stanowisko petno-
mocnika/petnomocniczki ds. jakosci powietrza lub inne
o podobnych kompetencjach? [100-0]

Korespondencja z urzedami

Rozwdj floty zeroemisyjnych pojazdéw komunalnych

Wzrost odsetka pojazdéw zeroemisyjncych we flotach
pojazdéw realizujacych zadania komunalne w latach
2021-2022

Korespondencja z urzedami

Kampanie na rzecz czystego powietrza

Czy miasto realizuje kampanie skierowane do miesz-
karicéw na rzecz czystego powietrza? Czy uwzglednia w
nich emisje z transportu? [100-50-0]

Korespondencja z urzedami

Flota pojazdéw stuzb miejskich

Udziat pojazdéw zeroemisyjnych we flotach stuzb miej-
skich w 2022 .

Korespondencja z urzedami

Mobilnos¢ indywidualna

Rozwoj floty zeroemisyjnych pojazdéw stuzb miejskich

Wzrost odsetka pojazdéw zeroemisyjncych we flotach
stuzb miejskich w latach 2021-2022

Korespondencja z urzedami

System rower6éw miejskich

Liczba udostepnionych roweréw miejskich na 1000
mieszkancéw w 2022 r.

Korespondencja z urzedami

Infrastruktura

Rasrhid - sl ok

Wzrost liczby udostepnionych roweréw miejskich na
1000 mieszkaricéw w latach 2021-2022 [max. 50 pkt]

Korespondencja z urzedami

Punkty tadowania pojazdéw elektrycznych

Liczba publicznych punktéw tadowania na 100 km kw.
powierzchni miasta w 2022 r.

Ewidencja Infrastruktury Paliw Alternatywnych

Parkingi rowerowe

Liczba miejsc na publicznych parkingach rowerowych
wybudowanych przez miasto i posiadajacych zadaszenie
oraz co najmniej 20 miejsc postojowych dla roweréw
[max. 50 pkt]

Korespondencja z urzedami

Rozwéj sieci publi ch punktow tad i

Wozrost liczby publicznych punktéw tadowania na 100
km kw. powierzchni miasta w latach 2021-2022 [max.
50 pkt]

Ewidencja Infrastruktury Paliw Alternatywnych

Drogi dla roweréw

Dtugosc drég dla roweréw na 100 km kw. powierzchni
miasta w 2021r.

Bank Danych Lokalnych GUS

Wsparcie dla budowy komercyjnych stacji tadowania

Czy miasto oferuje wsparcie dla budowy publicznych
stacji tadowania pojazddéw elektrycznych przez podmio-
ty prywatne? [100-0]

Korespondencja z urzedami

Regulacje i polityki

Rozbudowa drég dla roweréw

Wzrost dtugosci drog dla rowerdw na 100 km kw.
powierzchni miasta w latach 2020-2021 [max. 50 pkt]

Bank Danych Lokalnych GUS

Strategia rozwoju elektromobilnosci

Czy miasto przyjeto miejska strategig rozwoju elektro-
mobilnosci? [100-0]

Korespondencja z urzedami

Hulajnogi elektryczne

Czy w miescie funkcjonuje sie¢ hulajnég elektrycznych
na wynajem krétkoterminowy? Czy miasto zawarto sys-
temowe uzgodnienia z operatorami hulajnég precyzowa-
nie funkcjonowanie systeméw w miescie? [100-50-0]

Korespondencja z urzedami; dane operatoréw hulajnég

Czy w urzedzie miasta funkcjonuje stanowisko petno-

Transport zbiorowy

Peti ik ds. zro Z transportu mocnika/petnomocniczki ds. zréwnowazonego trans- Korespondencja z urzedami
portu lub inne o podobnych kompetencjach? [100-0]
Czy miasto posiada Plan Zréwnowazonej Mobilnosci

Plan Zré zonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiej (SUMP) lub podjeto prace nad jego opracowa- Korespondencja z urzedami

niem? [100-50-0]

Liczba wozokilometréw zrealizowanych przez pojazdy
komunikacji miejskiej w obrebie aglomeracji w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w 2022 r.

Korespondencja z przedsigbiorstwami komunikacyjnymi
i organizatorami transportu publicznego

Strefy Czystego Transportu

Czy miasto podjeto prace nad stworzeniem i wprowa-
dzeniem Strefy Czystego Transportu? [100-80-60-40-
20-0]

Korespondencja z urzedami

Wzrost wykorzy ia poj

Wzrost liczby wozokilometréw zrealizowanych przez
pojazdy komunikacji miejskiej w obrebie aglomeracji w
przeliczeniu na 1 mieszkaica w latach 2021-2022 [max.
50 pkt]

Korespondencja z przedsigbiorstwami komunikacyjnymi
i organizatorami transportu publicznego

Wydatki na transport zbiorowy

Kwota wydatkéw w kategorii transport i tacznos¢ z
wykonanego w 2022 r. budzetu miasta w przeliczeniu
na 1 mieszkarica

Sprawozdania z wykonania budzetu miast

Elektryczna komunikacja miejska

Udziat przewozéw wykonanych elektrycznymi pojazda-
mi komunikacji miejskiej w catkowitej liczbie zrealizowa-
nych wozokilometréw w 2022 r.

Korespondencja z przedsigbiorstwami komunikacyjnymi
i organizatorami transportu publicznego

Redukcja emisji

Czy miasto przyjeto dobrowolny cel redukcji emisji
gazow cieplarnianych i/lub innych zanieczyszczen, w
tym pochodzacych z transportu? [100-0]

Korespondencja z urzedami

Dtugos¢ buspaséw

Dtugos¢ buspaséw na 100 km kw. powierzchni miasta
w2021r.

Bank Danych Lokalnych GUS

Woydatki na transport zbiorowy

Kwota wydatkéw w kategorii transport i tacznosé z
wykonanego w 2022 r. budzetu miasta w przeliczeniu
na1mieszkarca

Sprawozdania z wykonania budzetu miast

Rozbudowa sieci buspaséw

Wozrost dtugosci buspaséw na 100 km kw. powierzchni
miasta w latach 2020-2021 [max. 50 pkt]

Bank Danych Lokalnych GUS

Elektryfikacja floty autobusowej

Udziat autobuséw z napedem elektrycznych we flotach
miejskich przewoznikéw autobusowych w 2022 .

Korespondencja z przedsigbiorstwami komunikacyjnymi
i organizatorami transportu publicznego

Woydatki na transport zbiorowy

Kwota wydatkéw w kategorii transport i tgcznosé z
wykonanego w 2022 r. budzetu miasta w przeliczeniu
na1mieszkarca

Sprawozdania z wykonania budzetu miast
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