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Warszawa, 17 kwietnia 2023 r.

Pan Rafat WEBER
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Apel

0 wznowienie prac nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracamy sie z apelem o wznowienie prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym celem jego uzgodnienia i uchwalenia. Przygotowany przez
Ministerstwo projekt wptynat do Sejmu w sierpniu ubiegtego roku. Po | czytaniu na 61 posiedzeniu
Sejmu zostat skierowany do prac w komisjach, w tym Podkomisji nadzwyczajnej Komisji Infrastruktury
do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2540). Sprawozdanie Podkomisji byto przedmiotem obrad Komisji
Infrastruktury na posiedzeniu 20 pazdziernika 2022 r. W wyniku gtosowania projekt zostat ponownie
skierowany do prac w Podkomisji, mimo ze wszystkie zgtoszone poprawki do przedstawionego
sprawozdania zostaty odrzucone. Od tego czasu Podkomisja nie zebrata sie. ZwrdciliSmy sie z apelem
0 wznowienie prac na projektem do Przewodniczgcego Podkomisji. Podkomisja nie widzi jednak w tej
sytuacji potrzeby ponownego gtosowania przyjetego sprawozdania w identycznym brzmieniu. Mamy
wiec do czynienia z patem legislacyjnym. Wydaje sie, ze wznowienie prac nad projektem wymaga
inicjatywy po stronie projektodawcy, o co niniejszym apelujemy.

Wdrozenie do prawa krajowego zapiséw dyrektywy 2014/45/UE w sprawie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazddéw silnikowych i ich przyczep nastepuje z duzym opdznieniem.
Termin transpozycji dyrektywy uptynat w 2018 roku, czyli niemal piec lat temu. Polska zobowigzata sie
do zreformowania systemu kontroli technicznej pojazddw, ale mimo podejmowanych préb przyjecia
nowych przepiséw, do chwili obecnej nie zostaty dokonane zadne zmiany legislacyjne.

Pozytywnie oceniamy procedowany w ramach Podkomisji nadzwyczajnej projekt nowelizacji ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ktory stanowi pierwszy, ale bardzo istotny krok na drodze zwiekszenia
skutecznosci polskiego systemu okresowych badan technicznych. Wznowienie prac nad projektem jest
konieczne dla zakoriczenia prac i uchwalenia ustawy jeszcze w tej kadencji Parlamentu.

Krajowy system okresowych badan technicznych pojazdéw powszechnie uznawany jest za mato
skuteczny i odbiegajacy od standardéw europejskich. Sredni wiek samochodéw w Polsce jest jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej - w 2021 roku wyniést ponad 14 lat wobec sredniej w UE na poziomie
11,5 roku. Jednoczesnie nadal trwa intensywny import do Polski coraz starszych uzywanych pojazdoéw,

1



Fundacja Promocji
1 Pojazdéw Elektrycznych

przede wszystkim osobowych. W 2019 roku do Polski sprowadzono ponad 850 tys. takich pojazdéw, a
ich $redni wiek wynosit 11,5 roku. W 2021 liczba importowanych pojazdéw nieco zmalata (802 tys.),
ale sredni wiek pojazdu wzrdst do ponad 12 lat. Oznacza to, ze na nasz rynek trafiajg coraz starsze
pojazdy.

Powszechne, negatywne postrzeganie obecnie funkcjonujgcego systemu kontroli technicznej
pojazdéw znalazto swoje potwierdzenie w informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
opublikowanej juz w 2017 roku, dotyczgcej dopuszczania do ruchu pojazdéw. NIK negatywnie ocenita
dziatalno$¢é skontrolowanych organdw dopuszczajgcych pojazdy do ruchu. Negatywna ocena dotyczy
zaréwno sprawowania nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzgcymi stacje kontroli pojazdéw (SKP),
jak i zatrudnionymi w nich diagnostami, a takze wydawania uprawnien do wykonywania badan
technicznych pojazdéw. NIK zwrécit uwage, ze nieprawidtowosci podczas przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw przyczyniaty sie do dopuszczania do ruchu pojazdéw o nieprawidiowo
zweryfikowanym stanie technicznym. Pojazdy, ktérych stan techniczny nie zostat nalezycie sprawdzony
mogly, nawet bezposrednio po wyjezdzie ze stacji diagnostycznych, stwarza¢ zagrozenie dla
uczestnikéw ruchu i Srodowiska. W pojazdach dopuszczonych do ruchu, policjanci ujawniali powazne
niesprawnosci w uktadach: hamulcowym, zawieszenia, kierowniczym i oswietlenia. Usterki te
stanowity podstawe do stwierdzenia przez diagnoste negatywnego wyniku badan technicznych. O tym,
ze po drogach porusza sie znaczna liczba pojazdéw niesprawnych technicznie, stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa, $wiadczg wyniki przeprowadzonej przez NIK analizy
przyczyn zatrzymania dowoddw rejestracyjnych przez organy kontroli ruchu drogowego. Wynikato z
niej, ze organy te kwestionowaty przede wszystkim sprawnos¢ uktadéw: kierowniczego, hamulcowego
i wydechowego, a takze zawieszenia pojazdu i oswietlenia.

Procedowany obecnie projekt nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym wprowadza istotne, idgce
w dobrym kierunku zmiany m.in. w zakresie wzmocnienia skutecznosci nadzoru nad funkcjonowaniem
stacji kontroli pojazdéw, zapewnieniem wysokich kwalifikacji i niezaleznosci diagnostéw czy tez
dodatkowych czynnosci dokumentujacych obecnosé pojazdu na stanowisku diagnostycznym w trakcie
badania technicznego. Zakres nowelizacji zapewnia transpozycje kluczowych elementédw dyrektywy w
sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep.

Pozytywnie oceniajac wiekszos¢ proponowanych w nowelizacji zmian zwracamy jednak uwage, ze do
uzdrowienia obecnego systemu niezbedne jest dokonanie w kolejnym etapie dalej idgcych zmian,
majacych za zadanie z jednej strony skuteczniejszg eliminacje z ruchu pojazdéw niesprawnych
technicznie, stwarzajgcych realne zagrozenie na drogach i emitujgcych nadmierne ilosci
zanieczyszczen, a z drugiej strony musi to zostaé¢ zapewnione w sposéb nie pogarszajacy sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Naktadanie na
przedsiebiorcéw kolejnych obowigzkédw wymagajacych inwestycji i podnoszenia kwalifikacji
diagnostow bez stworzenia warunkéw do prowadzenia optacalnej dziatalnosci gospodarczej moze
doprowadzi¢ do zamkniecia duzej liczby stacji i dalszego pogorszenia jakosci pracy na tych, ktore nadal
beda funkcjonowac. Uwzgledniajgc powyzsze sygnalizujemy konieczno$é wprowadzenia dalszych
zmian w ustawie celem skuteczniejszego eliminowania z ruchu pojazdéow bez wazinych badan
technicznych oraz rzetelnej weryfikacji obecnosci i prawidtowego funkcjonowania urzadzen i
instalacji zamontowanych w pojezdzie, majacych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen.
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Powyzsze propozycje zmian ustawowych nie wyczerpujg listy koniecznych zmian w krajowym systemie
badan technicznych pojazdéw. Cze$¢ wymaganych zmian wymaga nowelizacji aktéw prawnych poza
wiasciwoscig Parlamentu, czyli rozporzadzen wykonawczych ministra wtasciwego ds. transportu.
Przyktadem jest pilna konieczno$é urealnienia, w porozumieniu ze Srodowiskiem wifascicieli stacji
diagnostycznych, wysokosci optaty za przeprowadzenie badan technicznych i wprowadzenie
mechanizmu jej automatycznej waloryzacji. Wysoko$é optaty pozostaje bez zmian od 2004 roku, w
obliczu obecnej skali inflacji i wzrostu kosztéw funkcjonowania stacji stanowi realne zagrozenie dla ich
dalszego funkcjonowania.

Przekazujgc niniejszy apel wraz z propozycjg podjecia dalszych prac pragniemy zwrdci¢ uwage, ze majg
one na celu zwiekszenie bezpieczenstwa na naszych drogach poprzez skuteczniejszg eliminacje z ruchu
pojazdéw niesprawnych technicznie oraz emitujgcych nadmierne ilosci zanieczyszczen. Nie rozwigzujg
natomiast w catosci problemu naptywu nadmiernej liczby starych pojazdéw uzywanych, wycofywanych
na innych rynkach europejskich rynkach. Powinny one jednak przyczynié sie do ograniczenia importu
pojazdéw w ztym stanie technicznym i stanowi¢ rozwigzanie pomostowe do czasu wprowadzenia,
uwzglednionej na liscie tzw. kamieni milowych, warunkujgcych akceptacje Krajowego Programu
Odbudowy, reformy podatkowej w sektorze transportu, zaktadajgcej wprowadzenie nowego podatku
rejestracyjnego oraz podatku od posiadania pojazdu, ktérych wysoko$¢ bedzie uzalezniona od poziomu
emisji zanieczyszczen emitowanych przez pojazd.

Z wyrazami szacunku,
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Marcin Korolec
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Do wiadomosci:

— Pawet Olszewski - Przewodniczacy sejmowej Komisji Infrastruktury
— Piotr Krdl - Przewodniczgcy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw



